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1.) A targyalandd témakor targyilagos és tényszerld bemutatasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Belsé ellenérink megkuldte az éves jelentését.

Roéviden osszefoglalva: sulyos hibat nem talalt a belsé ellenérzés.
A Polgarmesteri Hivatal feladatkdrére vonatkozéan az alabbi intézkedések torténtek:

az uj Pénzkezelési szabalyzat elkészitésére, az értékcsokkenési leirasi kulcsok felllvizsgalatara
még nem Kkertlt sor. Kidolgozasa folyamatban van, azonban a napi feladatok, nehezitett mun-
kaviszonyok mellett még nem kertlt teljes mértékben lezarasra.

a teljesitésigazolasok valamennyi eredeti szamlan feltiintetésre keriilnek. igy jelenleg egy banki
atutalasos szamla 6 + 2 (bankterminali) alairassal, egy pénztari szamla 6 +2 (pénztaros és
pénztarellendri) alairassal van ellatva.

a leltarozas és selejtezés 2020. december 31-i allapot szerint 2021. év elején megtortént

A Cigany nemzetiségi dnkormanyzat megsziint.

az 6vodavezetd részeére utasitas kerllt kiadasa, mely szerint a munkatgyi jogszabalyok szerint
lehet csak szabadsagot kivenni

a koltségvetésben 1évé szabad elbiranyzatok kdzil a zarolhatdk zarolasra kerlltek. Palyazati
forrasbol megvaldsult beruhazasok esetében nem indokolt a zarolas. Intézmények esetében eld
szokott fordulni november-december hénapokban a szabad el6iranyzatok felhasznalasa, ezért
zarolasnak értelmét nem latjuk,

a koltségvetés tobb kords ellenérzésen megy keresztil. Eleve a kiadott tételes kdltségvetések
négy oszlopos dsszesitéssel torténnek, majd ezt kdveti a segédtablas kigylijtés, meg a lezaras
nélkuli ASP programos ellenérzés kdvetkezik. Véleménylink szerint a kézi analitika lényegesen
tobb hibalehetbséget rejt, mind az alkalmazott médszerink.

az 6vodai normativak igénylési Utemét magasabb szintl jogszabalyok hatarozzak meg, helyi
szabalyozas véleményink szerint nem sziikséges.

az 6vodai SZMSZ elfogadasahoz részletes elbterjesztést kérlink, mivel egyetlen képvisel6tél
sem varhaté el, hogy 2 x 70-80 oldalas dokumentumot hasonlitson dssze. Ez az elvaras vala-
mennyi intézményre nézve kotelezé.

Osszességében a Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat kivételével jelentésé hibat a belsé ellenérzés
nem talalt.

1 oldal a 2 oldalbdl



Kérem Tisztelt Képviselb-testlletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni sziveskedjen.

Rétsag, 2021. junius 21.

Mezé6fi Zoltan
polgarmester

2.) El6zménvyek, kiiléndsen a témdban hozott korabbi testiileti dontések, azok végrehajtasa

3.) Jogszabalyi hattér

4.) Hatarozati javaslatok

RETSAG VAROS ONKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETENEK
J2021.( VII. 08.) KT. HATAROZATA

Reétsag Varos Onkormanyzat Képvisel6-testlilete megtargyalta az éves ellenérzési jelen-
tés a 2020. évben elvégzett belsé ellendrzésérdl készitett elSterjesztést.

A Képvisel6-testlilet a bels6 ellenérzésrél szol6 tajékoztatot elfogadia.

Hatarid6: azonnal
Felel6s: Mezbfi Zoltan polgarmester

Zaradék:

A tdjékoztatas szabalyszer(, a hatarozati javaslat jogszabalysértést nem tartalmaz.

Jambor Lajos
jegyz6
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2020. évben
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban Otv.) 119.§(4) bekezdés szerint a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan
meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerli, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A jegyzd koteles gondoskodni —a belsé kontrollrendszeren beliil —a belsé ellendrzés
mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok €és a nemzetkdzi belso ellendrzési standardok figyelembevételével.

A helyi Onkormanyzat bels6é ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

Az allamhéztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény 70. §(1) bekezdése eldirja: ,,A
belséellendrzés  kialakitasarol, megfeleld6 milkodtetésérdl ¢és  fliggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést
végzO személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a kdltségvetési szerv vezetdjének
kiildi meg.”

Rétsdg Varos Onkormanyzat vezetésének dontése alapjan a 2020. évi belsd ellendrzési
tevékenységének elvégzésére 2019. december 13-t6l a Danubius Expert Audit Kft-t, mint
kiils6 szolgaltatokat (tovabbiakban: Szolgaltatd) bizta meg.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl ¢és belsd ellendrzésérdl szolod
370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzOnek a targyévet kdvetd év februdr 15-ig”. Rétsag Varos Onkorményzat
esetében ez most Uigy érvényesiil, hogy a Szolgaltaté altal kijeldlt belsd ellendrzési vezetd
a jelentést megkiildi a jegyzonek.

A belso ellendrzés 2020. évi ellendrzési terve az el6z0 év kockazatelemzésén alapult.
Kockazati tényezok sulyozasat végezték el a vezetdk és annak Osszesitése képezte a
kivalasztast.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellendrzések kitlizott céljukat.

Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellenérzésérdl szo616 370/2011. (XI1.31) Korméanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak.
Az ellendrzési jelentésekben szerepld megéllapitasok alapjan az Onkormanyzati Hivatal
vezetdje altal foganatositott intézkedések donté hanyadukban megvalosultak.

2020. évben olyan sulyos szabdlytalansagot, hianyossdgot nem 4llapitottak meg az

ellendrzések, amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelosségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségesseé.
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| A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

2020. évben az Onkormanyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzését az alabbi
jogszabalyok hataroztak meg:
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV torvény (tovabbiakban Aht.)
az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XI1.31.)
Korményrendelet
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.)
Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX torvény

Jelen 6sszefoglald ellendrzési jelentés Rétsag Varos Onkormanyzata altal szerzédés
keretében megbizott belsd ellendérok altal 2020. évben lefolytatott hivatali belsd
ellendrzésekre és azok tapasztalataira terjed ki.

Rétsdg Varos Onkormanyzat vezetésének dontése alapjan a 2020. évi belsd ellendrzési
tevékenységének elvégzésére 2019. december 13-an a Danubius Expert Audit Kft-t, mint
kiils6 szolgaltatot (tovabbiakban: Szolgaltatd) bizta meg, mely tarsasag az el6z6 években
is végezte ezt a tevékenységet Rétsag Varos Onkormanyzatnal

A belsé ellendérzés funkcionalis fiiggetlensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott
volt. Feladatdt a jegyzdvel vald egyeztetéssel, a megkotott szerzodés keretei altal
meghatdrozottan latta el, a jogszabalyok ¢és a Pénziigyminisztérium utmutatoi
felhasznalasaval.

Az ecllendrok fliggetlen, objektiv ellendrzési tevekenysegiikkel — segitettek — az
Onkormanyzati Hivatal szabéalyszer(i, hatékony és eredményes mitkodését.
I/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

l/l.a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Rétsag Varos Onkormanyzat 2020. évi ellenérzési terve kockazatelemzésen alapult, a
kockazati modell tényezdinek vezetdk altal vald sulyozéasaval.

A belso ellendrzési terv modositasa soran a jegyzovel vald egyeztetés soran keriiltek
meghatarozasra az ellendrzési feladatok, hogy a belsé ellendrzés segitse a szervezet
mikddése szempontjabol fontos célok elérését, a miikodés ¢€s a gazdalkodas
szabalyszeriiségét, hatékonysagat és eredményességét.

Az ellendrzések a kiils6 megbizott belsd ellendrok altal 2020. évben lefolytatasra
keriiltek, elmaradt ellen6rzés nem volt.
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2019. december 13-4n Rétsag Varos Onkormanyzat Képviseld- Testiilete 240/2019.
(XII.13.) szamu hatarozatadban az alabbi ellendrzési tervét fogadta el:

1.) 2018. évi belsé ellendrzési vizsgalat javaslatainak utoellendrzése az Onkormanyzat
pénzkezelési folyamataira

2.) Targyi eszkoz nyilvantartas, értékcsokkenés, selejtezés ellendrzése

3.) Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat 2019. évi miikddési- és feladatalap tdmogatasok
elszdmolasanak ellendrzése

4.) Ovoda munkaiigyi nyilvantartasainak ellendrzése

5.) Onkorményzat 2020. évi kdltségvetés készitésének ellendrzése

6.) Ovodai normativ allami timogatasok igénylésének és elszamolasanak ellendrzése

Soron kiviili, célellenérzés elrendelésére nem tortént az év folyaman, igy terven feliili
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belso ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek bel kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Korményrendelet 39. §-aban el6irtakkal.

A jelentésekben tett megéllapitdsok megfelelden aldtdmasztottak voltak, az ellendrzottek
részérol az eldzetes egyeztetés soran modositasi igények nem mertiltek fel.

A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vildgosak és lényegre toréek
legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor
figyelembe vette az ellendér a vizsgalt szervezeti egység mikodésére vonatkozd
sajatossagokat, torekedett érdemi €s végrehajthato intézkedések megfogalmazésara.

2020. évben a Danubius Expert Audit Kft. altal az alabbi terv szerinti ellendrzések
kertiltek elvégzésre:

Targy céd M 6dszer
2018. évi belsd Annak megallapitdsa, hogy az | Dokumentumok vizsgalata,
ellendrzési vizsgalat Onkormanyzatnal az el6z6 | elemzése
javaslatainak években a pénzkezelési | Tételes  tesztelés  (vagy
utoellendrzése az folyamat vizsgélata soran tett | kdzvetlen, részletes
Onkormanyzat megallapitasok  €s  azokra | vizsgalatok)
pénzkezelési torténd javaslatok | Egyedi (szubsztantiv)
folyamataira megvalositasra keriiltek-e tesztelés:  dokumentumok
atvizsgalasa.
Rovancsolds

Térgyi eszkoz

Annak megallapitasa, hogy a

Dokumentumok vizsgalata,

nyilvantartas, targyi eszkdzok besorolasa, az | elemzése,
értékesokkenés, értékek  megallapitdsa, az | Tételes tesztelés (vagy
selejtezés ellendrzése értékcsokkenés elszamolasa, a | kozvetlen, részletes
selejtezés helyesen torténik-e | vizsgalatok)
Egyedi (szubsztantiv)
tesztelés
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Targy Céd M 6dszer

Bizonylatolas
Cigany Nemzetiségi Annak megallapitadsa, hogy a | Dokumentumok vizsgalata,
Onkormanyzat 2019. évi | Cigany Nemzetiségi | elemzése,
muikodési- és Onkorményzat a  kozponti | Tételes  tesztelés  (vagy
feladatalapu tdmogatasokat a jogszabalyok | kozvetlen, részletes
tdmogatasok szerint kertiltek-e | vizsgalatok)
elszdmolasanak felhasznalésra €s elszamolasra. | Egyedi (szubsztantiv)
ellendrzése tesztelés
Bizonylatolas
Ovoda munkaiigyi Annak megallapitasa, hogy az | Dokumentumok vizsgélata,
nyilvantartasainak ovodai munkatigyi | elemzése
ellenérzése nyilvantartasok a | Tételes tesztelés (vagy
jogszabalyokban és  belsé | kozvetlen, részletes
szabalyzatokban foglaltaknak | vizsgalatok)
megfelelek-e. Egyedi (szubsztantiv)
tesztelés

Onkormanyzat 2020. évi | Annak megallapitasa, hogy az | Dokumentumok vizsgalata,

koltségvetés Onkorméanyzat ~ 2020.  évi | elemzése
készitésének ellendrzése | koltségvetés készitése | Tételes  tesztelés  (vagy
megalapozottan, analitikus | kozvetlen, részletes
kimutatasokkal vizsgalatok)
alatamasztottan tortént-e. Egyedi (szubsztantiv)
tesztelés:  dokumentumok
atvizsgalasa

Ovodai normativ allami | Annak megéllapitasa, hogy az | Dokumentumok vizsgalata,

tamogatasok ovodai normativ allami | elemzése
igénylésének és tamogatasok igénylése, | Tételes tesztelés  (vagy
elszamolasanak nyilvantartasa a jogszabdlyi | kdzvetlen, részletes
ellendrzése eléirasoknak megfelelden | vizsgalatok)
torténik-e és a sziikséges | Egyedi (szubsztantiv)
dokumentumokkal tesztelés:  dokumentumok

megfelelden alatdmasztottdk-e. | atvizsgalasa

1/1.b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, karteritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossdag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések olyan cselekményt, mulasztist vagy hianyossagot nem tartak fel,
amelyek kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras
kezdeményezését kellett volna kezdeményezni.
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172. A bizonyossagot ado tevékenységet el6segité és akadalyozo tényezok
bemutatasa

Az ellenérzések kereteit a szerz6dés biztositotta, melynek idokerete a sziikséges
vizsgalatokat és a célok elérését lehetdvé tette. A vizsgalatok sordn az ellendrzott
munkatdrsak konstruktiv hozzdéllasa ¢és kozremikddése segitette az ellendrzések
lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtds sordn. A megéllapitdsok
elozetesen egyeztetésre keriiltek és ugy nyerték el végso formajukat a jelentések.

1/2.a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrads ellatottsaga

Rétsag Varos Onkormanyzatanal bels6 ellendr nincs foglalkoztatva, a szervezet méretére
¢s a megvaltozott tevékenységre valo tekintettel a vezetés a belsd ellendrzés kiilsd
kapacitassal valo megoldasa mellett dontdtt, melyet szerz6dés keretében megbizott kiilsé
szakértdvel biztositott.

2019. december 13-t6] megbizott Danubius Expert Audit Kft. altal foglalkoztatott
ellendrok a jogszabalyi feltételeknek megfelelnek, rendelkeznek az eldirt végzettséggel és
a regisztralt allamhaztartasi bels6 ellendrok kozott nyilvan vannak tartva.

Belso ellendrok regisztracioja:
A Dbels6 ellendr, illetve belsd ellendrzést végzd személyek az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeznek.

Név Regisztracios szam
Balogh Béla 5113404
Laszloné Pap Katalin 5113436
Proka Norbert 5113465
Drobinoha Tiinde 5114803
Cserndk Hajnalka 5116740

1/2.b) A belso ellendrzeési egyseg és a belsé ellenorok szervezeti és funkciondlis
flicgetlenségének biztositdsa

A kiils6 ellendr megbizdsa miatt ez a feltétel természetszeriileg teljesiil. Az ellendr az
onkormanyzati hivatal vezetdjével, a jegyzdvel vald egyeztetéssel végezte tevékenységét,
a jegyzonek vald beszamolassal €s a jelentések neki valo atadasaval.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak megvaldsulasra kertiltek, biztositott volt a belso
ellenérok funkcionalis fliggetlensége

Az ellendr operativ tevékenység elldtasaban nem vett részt.
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1/2.¢c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségre okot add koriilmény
nem merilt fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és
intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2.d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdasok bemutatasa

Az ellenérzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellen6rzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellendr a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
¢érintettekkel konzultalhatott és a szlikséges segitséget megkapta az ellendrzések
végrehajtasdhoz.

1/2.e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A tervben foglalt és a szerzddésbe foglalt ellendrzések végrehajtdsat nem akadalyozta
érdemlegesen semmiféle tényezo.

1/2.1) Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésekrol késziilt jelentéseket a Szolgaltato a jegyzOnek atadta. A Bkr.
22. ¢és 50. §-ai szerinti nyilvantartast a belso ellendr vezeti a szerzddés szerint €s atadja a
jegyzonek az év lezardsaval megdOrzésre.

1/2.9) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

Rétsag Varos Onkormanyzata jogszabaly dltal eldirt belsd ellendrzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi kisebb
szervezet ¢s 1étszdm mellett a megbizdsos formaban biztonsaggal megoldhato,
amennyiben az onkormanyzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatellatasiban nem
kovetkezik be jelentdsebb valtozas a jovoben.

A kiils6 kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a jegyzovel vald egyeztetés a tervben és a
neki vald beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosulasat a vezetdi intézkedések
formajaban. Ezaltal az Onkormdanyzati Hivatal tevékenységének szabalyszeriiségét,
jogszabalyoknak valdé megfelelését, de ezen til a gazdasagosabb, hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést is.

Az anyagi lehetdségek fliggvényében célszerli mérlegelni az ellenérzések szamanak

esetleges novelését, és az egyszeriibb szabalyszertiségi ellendrzések mellett a rendszer €s
teljesitmény ellendrzések is nagyobb szerepet kapjanak.
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I/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa

A Hivatalnal kiilon felkérés nem tortént tanacsadoi tevékenységre a vezetés részérdl a
megbizas keretében, ilyen jellegli tevékenység csak az ellenérzésekhez kapcsolodoan
folyt.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALOK ALAPJAN

I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A megallapitdsok bemutatasa:

Vizsgalat targya: 2018. évi belsé ellendrzési vizsgalat javaslatainak utoellenérzése az
Onkorminyzat pénzkezelési folyamataira (Utdellendrzés)

Megallapitas / Rangsor Kovetkeztetés Javaslat
A Pénzkezelési
Szabalyzatban eldirasra a Modositsak a Pénzkezelési
napi készpénz zard A pénzkezeléssel szabalyzatban ,,A napi
allomany maximalis kapcsolatos eldirdsok nem pénzkészlet zard
mértékét tobb esetben kertilnek betartésra. allomanyanak maximalis
tullépték mértékére” vonatkozo
eldirasokat.
Atlagos

Az eredeti szamlakrol

hifnyzott a szabélyzat ltal A szakmai feladatellatasra | Javasoljuk a Gazdalkodasi

At . vonatkozd belsd jogkorok szabalyozasa
eldirt a teljesitést igazolas . e
. o it szabalyzatot nem szerint torténjenek a
datuma és alairas. . . S
ismerhetik. szakmai teljesitési
igazolasok.

Atlagos

Vizsgalat targya: Targyi eszkoz nyilvantartas ellenorzése

Megallapitas / Rangsor Kovetkeztetés Javaslat
Az epltmf:qy§kre A szervezet nem koveti Javasoljuk, vizsgaljak feliil
alkalmazott leirasi kulcsok . 1 SO s
\ . o nyomon a jogszabalyi az épitmények leirasi
eltérnek a jogszabalyi o .
Vi . eléirasokat. kulcsait.
elbirasoktol.
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Megallapitas / Rangsor

Kovetkeztetés

Javaslat

Atlagos

2019. évben selejtezésre
nem kertilt sor.

Kiemelt

A szabdlyozas és a
gyakorlat kiilonbdzik.

Javasolt a jogszabalyi és a

belsd szabalyozas szerinti
selejtezést végezzek el.

Vizsgalat targya: Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat 2019. évi miikodési- és
feladatalapu tamogatasok elszamolasanak ellendrzése

Megallapitas / Rangsor

Kovetkeztetés

Javaslat

A Cigany Nemzetiségi
Onkormanyzat a kézponti
tamogatasok elszamolasa

soran nem teljes

koriltekintéssel jar el a
Tamogatdi Okirat szerinti

eléirasoknak.

Kiemelt

Nem ismerik az
elszamolasokkal kapcsolatos
eldirasokat.

Javasolt a timogatasok
elszamolasa soran az
elodirasok teljes kori

megismerése.

A kapott tdamogatasokrol
nem minden esetben
torténik szerz6déskotés.

Atlagos

Tamogatoi jogviszony nem jon
létre.

Minden tdmogatasrol
torténjen szerzodéskotes.

A Cigany Nemzetiségi
Onkormanyzat
megsziinésével fizetési
kotelezettség all fenn.

A mukodés soran a fizetési
kotelezettségeket nem

A fizetési kotelezettségek
pontos megallapitasa

ellendrizték teljes kortien. sziikséges.
Kiemelt
Vizsgalat targya: Ovoda munkaiigyi nyilvantartasainak ellenérzése
Megallapitas / Rangsor Kovetkeztetés Javaslat
Az dvodavezetd szabadsag Az intézményvezetd
engedélyei 2020. A foglalkozasi szabadsag engedélyeit

szeptemberig a fenntart6
részérdl nem keriiltek
alairasra.

feladatellatasra vonatkozo
szabalyozést nem tartjak be.

minden esetben az
igénybevétel elbtt a
fenntartoval
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Megallapitas / Rangsor

Kovetkeztetés

Javaslat

Kiemelt

engedé¢lyeztetni sziikséges.

Vizsgalat targya: Onkormanyzat 2020. évi koltségvetés készitésének ellendrzése

Megallapitas / Rangsor

Kovetkeztetés

Javaslat

Az eredeti és az év kozben
modositott eldiranyzatok
nem keriltek
felhasznalasra.

Csekély

Az eldiranyzatok
modositasaval taltervezés
mutatkozhat, a kozponti
tamogatasokat vissza kell
fizetni.

Célszert év kozben a
felhasznalasra nem keriild
kiadasi eldiranyzatokra
nagyobb figyelmet
forditani.

A tervezés 6 informatikai
eszkoze az Excel, és a kézi
analitikus nyilvantartasok

A koltségvetés hibas

Javasoljuk a tovabbiakban
is a koltségvetés

vezetése. adatokkal keriilhet véglegesitése elott az Excel
Csekely elfogadasra. és. a kézj I‘lyilvéntar‘fésrok
tobbszori egyeztetését.
Vizsgalat targya: Ovodai normativ allami tamogatisok igénylésének és
elszamolasanak ellenérzése
Megallapitas / Rangsor Kovetkeztetés Javaslat
A normativa igénylésnek A feladatok iddbeli Tamogassa a normativa
nincs 6nallo eljarasrendje. iitemezése nem keriil igénylés készitését
szabalyzasra. eljarasrend.

Atlagos

Az Ovoda intézményi
SzMSz-e dnkormanyzati
hatarozattal val6 elfogadasa
a Covid 19 jarvanyhelyzet
miatt még nem tortént meg.

Atlagos

A szakmai feladatellatasra
vonatkozo belso
szabalyzatok hatalyba
1éptetése elmaradhat.

Javasoljuk, hogy az
intézményi SzZMSzt a
lehetdségek szerint az

Onkormaényzat fogadja el,
helyezze hatalyba.

11/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A 2012. 01.01-jétdl érvénybe 1épett szabalyozas szerint az allamhaztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. torvény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere cimmel az

alabbiakban fogalmaz:
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69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockéazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvaldsuljanak a kdvetkezd célok:

a) a mukodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erbéforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerli
hasznélattol.

(2) A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazds nagyon tomoren, de egyben érthetden foglalja Ossze a belsod

kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a feleldsség kérdését

is.

Tovabbi tampontot jelent a Bkr. is e témakdrben, amikor az értelmezé rendelkezések

kozott a belso ellendrzés fogalmanal meghatarozasaban a kovetkezot irja:

Belso ellenorzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,

amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet milkodését fejlessze és eredményességét

novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli
megkozelitéssel ¢és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi €s belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ezekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozd belsd ellendrzés végsod

soron az iranyitasi €s a fent taglalt belsé kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén €s

fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvalosulasdhoz.

Az is megallapithatd, hogy a kordbban jellemzd szabalyossagi €s szabalyszerliségi

kovetelmények mellett jelenleg mas sokkal inkdbb az eréforrasokkal val6 hatékonyabb és

eredményesebb gazdalkodas keriil eldtérbe, tovabba a minden szinten megfeleld

informacidval valo ellatottsag.

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelos a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiild — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockézatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikécids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belso kontrollrendszer el6zéekben emlitett 6t elemének a Hivatalban valo miikodésérdl
a vizsgalatok tapasztalati és a beszamolas alapjan az alabbiak foglalhatok ossze:

1. KONTROLLKORNYEZET
A kontroll kdrnyezet keretében az Onkormanyzat stratégiai célrendszere a gazdasagi
programban rogzitésre kertilt.
A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok irdsban rogzitésre kertiltek, az
egyes szervezeti egységek funkcioja szabalyozott.
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A human eréforrds a feladatelldtdshoz biztositott. A feladat és felelosségi korok
szabalyozottak.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockazatok kezelésére elemzés késziilt, meghatarozasra kertiltek a szervezeti célok.
A kockazati tényezOket a szervezeti egységek felmérik, a csokkentésre sziikséges
intézkedéseket megteszik.

3. KONTROLL TEVEKENYSEG
Kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdalkodas tertiletére
az ellenérzési nyomvonal kialakitott, a feladatok ¢és felelosségek kore megosztott, mely
biztositja a hatékony kontrollt.
A FEUVE rendszer miukodtetése, az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott a kiilonféle eljarasi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljarasok szabalyozottan
torténnek.
A bels6 ellendrzési rendszer mitkodtetése szerzodés keretében megbizott kiilsé szakértd
bevonasaval valosul meg. Az ellendrzési megallapitasokra intézkedési tervek késziilnek,
a végrehajtas folyamatosan torténik. A megallapitasok alapjan a kontroll tevékenységek
modositasra keriilnek.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informdcidaramlas a Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatban rogzitett. A Hivatal rendelkezik WEB elérhetdséggel, itt
torténik a kozérdekli adatok nyilvanossaganak biztositasa is.

A kommunikécid rendszere biztositja, hogy a megfeleld informacidok a megfeleld idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

5. MONITORING
A Kkoltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosuldo folyamatos ¢€s eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil mikodo belso ellendrzésbol all.

A bels6 kontrollrendszer monitoring eleme a Polgarmesteri Hivatalndl az 6nkormanyzati
adatszolgéltatasokban, a statisztikai adatszolgaltatdsokban, a beszamolokban az
onkormanyzatot érintd fobb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.

Az Onkormanyzati szintli feladatellatasrol, a Kkitlizott célok megvalositasarol a
beszamolas, a tajékoztatas a képviselo-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint
torténik.

A fiiggetlenlil miik6dd belsd ellendrzés tevékenységét a vonatkozod jogszabalyok, a
nemzetk6zi és a magyarorszagi allamhaztartdsi belsd ellendrzési standardok, a
pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Utmutatok és kézikonyv minta alapjan a
hatarozzak meg.
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III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellendrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, felelosok, hataridok kijelolése biztositott.

A javaslatok az egyeztetések utan teljes korlien megfogalmazodtak a tervekben. Az
intézkedések — az elkésziilt intézkedési terv alapjan — folyamatos lesz, elmaradas esetén a
feladatok elvégzésérdl torténd meggy6zddés végett utdellendrzés kezdeményezhetd.

Rétsag, 2021. februar 15.

Jambor Lajos Léaszloné Pap Katalin
jegyzd belso ellendrzési vezetd
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Létszam és eroforras

1. szamu melléklet

Belsé ellenér

) e Sajat eréforras Kulsé Kilsé eréforras 6forra Adminisztrativ
kdzszolgalati ! A o0 ) : Erdforras sztraf
, . C 1 0sszesen szolgaltato 0sszesen osszesen személyzet
Onkormanyzat neve: jogviszonyban
Rétsag Varos Onkormanyzata
terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv | tény | terv | tény
betoltott Oltd
statusz (f5)5 statusz (f6)7 munkanap 6 munkanap munkanap statusz (f6) Stt;ijzlzto(tfté)
Helyi 6nkormanyzat (I.+11.) 0,0/ 0,0 00| 0,0 0,0 0,0 3,0 3,0 70,0 70,0 70,0 70,00 0,0 0,0 0,0 o0,
l.[Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 2,0 2,0 60,0 60,0 60,0 60,0
Il.|Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 10,0 10,0 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1. 0,0 0,0




Ellenérzések 2. szamu melléklet
Ellendri
Szabdlyszeriiségi ellenbrzés Pénziigyi ellenérzés Rendszerellendrzés Teljesitmény-ellendrzés Informatikai ellenérzés Utéellensrzés® Ellendérzések 6sszesen napok

Onkormanyzat neve: osszesen

Rétsag Varos Onkormanyzata terv' | tény? | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény

db sajat e jnorl lsé el fznorl db sajat ellenéri | kils6 ellendri db sajat ellenéri | kils6 ellendri db sajat ellenéri | kils6 ellendri db sajat ellenéri | kils6 ellendri db sajat ellendri | kulsé ellendri db sajat ellendri | kulsé ellendri ellendri nap

nap’ nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap

Helyi 6nkormanyzat (I.+1.) 50/ 50 00/ o0 580 580 00 00 00 o00f 00 00 o0 00 00 o00f o00 00 o0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 1,00 10 00/ o0 120 120 60 60 00 00/ 700/ 700] 700| 70,0
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 4,0 4,0 0,0 0,0/ 48,0 48,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 12,0 12,0 5,0 5,0 0,0 0,0] 60,0 60,0 60,0 60,0
aa)[Sajat szervezetnél 40 4,0 48,0 480 00 0,0 0,0 0,0 | 40 40 00| 00| 480] 480] 480[ 48,0
ab)|Irényitott szerveknél 1,0 1,0 12,0 12,0 1,0 1,0 0,0 0,0l 12,0 12,00 12,0 12,0
ac)|Egyéb ellenérzések’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kiviili ellenérzések’ 0,0 0,0 0,0
c)|[Terven feliili ellenérzések’ . . - ) . . . 00} 00f 0,0
Il.|Irdnyitott szervek 6sszesen 1,0 1,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0) 10,0 10,0
1.[Napkéziotthonos Ovoda 1,0 1,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,00 10,0 10,0
aa)|Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0
ab)|Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 0,0 0,0 0,0
b)[Soron kiviili ellendrzések 0,0 00 0,0
c)[Terven felilli ellenérzések 0,0] 0,0 0,0




Tevékenységek 3. szamu melléklet

Ellenérzések dsszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenyseég? Saj"a t kapaC|3tas KUI..SO kapac!‘tas Ifapacltas

N osszesen osszesen osszesen

Onkormanyzat neve:
Reétsag Varos Onkormanyzata terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
sajat ellendri kiils6 ellendri db sajat 5 kils6 s [|sajat embernap kils6 7 | sajat embernap |kiils6 embernap| sajat embernap klilsé embernap embernap
nap nap embernap embernap embernap

Helyi 6nkormanyzat (I.+l1.) 0,0 0,0 70,0| 70,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 70,0 70,0 70,0/ 70,0
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 0,0 60,0 60,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 60,0 60,0 60,0 60,0
aa)|Sajat szervezetnél 0,0 0,0 48,0 48,0 0,0 0,0 48,0 48,0 48,0 48,0
ab)|lIranyitott szerveknél 0,0 0,0 12,0 12,0 0,0 0,0 12,0 12,0 12,0 12,0
ac)|Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kivdli kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0 0,0
c)|Terven feliili kapacitas T 0,0 0,0) 0,0 0,0 = 0,0
Il.|Irényitott szervek &sszesen 0,0 0,0 10,0 10,0 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0
1.[Napkéziotthonos Ovoda 0,0 0,0 10,0 10,0 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0
aa)|Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab)|lIranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kivdli kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
c)[Terven feliili kapacitas el 0,0 e 0,0 0,0] 0,0] e 0,0




Intézkedések megvalésitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rd|

Onkorményzat neve: Athizodd Targyévi Ebbél Megvalésitasi

. - . , , 3 y . 4 r
Rétsag Varos Onkormanyzata intézkedések? intézkedések® | végrehaijtott arany

db® %

Helyi 6nkormanyzat (l.+I1.) 0,0 10,0 10,0 100,0
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 10,0 10,0 100,0
Il.|Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 2,0 2,0 100,0
1.|[Iranyitott kdltségvetési szerv neve] 2,0 2,0 100,0




