Rétsag Varos Onkormanyzat KépviselS-testiilete részére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A képviselO-testlilet 2011. november 22.-i Ulésére elbterjesztett Tényfeltard Albizottsag
megallapitasaival kapcsolatos jogi szakvéleményemet az alabbiak szerint terjesztem el6:

A telepllési dnkormanyzat feladata a helyi kdzszolgaltatasok biztositasa. Ennek
erdekében és alarendelten - a térvény keretei kézétt - 6nalldan rendelkezik az 6Gnkormanyzati
tulajdonnal, gazdalkodik bevételeivel. Egységes koltségvetésébdl gazdalkodik és biztositja
az 6nkent vallalt és a kotelezd dnkormanyzati feladatok ellatasat. Az dnkormanyzati feladat-
és hataskorok a képviselb-testuletet illetik meg, s a testllet gyakorolja egyben a tulajdonost
megilletd jogokat is. A helyi énkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselo-
testllet, a gazdalkodas szabalyszerliségéért a poigarmester felelds.

A polgarmester feladatait, hataskéreit - a képviselé-testilet hivatalanak
kozremikodésével, a képviseld-testulet dontései szerint és a jegyzd javaslatainak
figyelembevétele mellett - sajat jogkbérében eljarva gyakorolja. A polgarmester meghatarozza
a hivatal feladatait az énkorményzat munkajanak a szervezésében, a dontések
elékészitésében, végrehajtasaban és gyakorolja az egyéb munkaltatm jogokat a jegyzé és
az 6nkormanyzati intézményvezeték tekintetében.

A jegyzd vezeti a képvisel-testllet hivatalat. Gondoskodik az onkormanyzat
mikoédésével kapcsolatos feladatok ellatasarél. Gyakorolja a munkaitatoéi jogokat a
képviseld-testllet hivatalanak kéztisztviselbi tekintetében. Tanacskozasi joggal vesz részt a
képviseld-testllet, a képviseld-testllet bizottsaganak Ulésén és koételes jelezni a képviseld-
testuletnek, annak bizottsagainak és a polgarmesternek, ha a dontésiknél jogszabalysértést
észlel.

A képvisel6-testilet tagjai, a polgarmester, a jegyzd és a hivatal dolgozoi feladatukat
a rajuk vonatkozé jogszabalyoknak és tevékenységiiket meghatarozé egyéb eldirasoknak —
SZMSZ, rendeletek (pld. vagyongazdalkodasi stb.), szabalyzatok (pld. pénzkezelési,
kotelezettségvallalasi, érvényesitési és utalvanyozasi stb.) — megfeleléen, a t6lik elvarhatd
gondossag mellett kotelesek ellatni. Kotelezettségik teljesitése soran kifejtetett
tevékenységlkért, mulasztasukért — a térvényi kereteken belll - személylkben és
vagyonukkal felelnek. Koételezettségszegés esetén - az elkdvetési magatartas jellege és
sulya szerint — személyuket polgari jogi, fegyelmi, esetleg buntetdjogi felelésseg is terheli.

A felelésségre vonas a képviselb-testllet tagjainal binteté és polgari jogi anyagi (kartérités)
uton, mig a polgarmesternél a koézszolgalati, a jegyzénél és a hivatal dolgozoéinal
koztisztviseldi jogviszonyuk keretében, fegyelmi uton is megtérténhet.

A képviselt-testilet tagjaival szemben jogellenes karokozas miatt a polgari jog altalanos
szabalyai szerint 6t éves elévilési idén belul, mig bunteté felelésség tekintetében az adott
blincselekmény tekintetében a jogalkoté altal meghatarozott elévilési idén belll a sértett
altal kezdeményezheté felelésségre vonas.




A polgarmesterrel, illetve a koztisztviseldvel szemben a munkaltatdi jogokat gyakorld
kezdeményezhet fegyelmi eljarast, ha a polgarmester tisztségébél, illetdleg foglalkoztatasi
jogviszonyandl, a koztisztviselé pedig a koztisztviseléi jogviszonyabol eredd lényeges
kotelezettségét vétkesen megszegi. Fegyelmi vétség okan az eljarast jogvesztés mellett a
kételezettségszegés felfedezésétdl szamitott 3 honapon, de legfeljebb az elkdvetéstdl
szamitott 3 éven beliil lehet meginditani. Kartérités érvényesitésének hatarideje harom év
azzal, hogy blncselekmény esetén ezen hataridd 6t év.

Buntetbjogi felelésségre vonas a fenti tisztségviselékkel szemben tipikusan
visszaéles, a szamvitel rendjének megsértése, vagy az 6nkormanyzati vagyonban okozott
hatrany miatt kévetkezhet be. A hivatali visszaélés e kérben jogtalan hatrany okozasa vagy
jogtalan elény szerzése érdekeében torténik, amit a hivatalos személy, hivatali kotelessége
megszegeésevel, hataskorének tullépésével, vagy hivatali helyzetével torténé visszaéléssel
kévet el. A szamvitel rendjének megsértése a szamviteli torvény, vagy annak
felhatalmazasan alapulé jogszabalyokban el6irt beszamold készitési, konyvvezetési,
kényvvizsgalati kotelezettség megszegésével, vagy a bizonylati rend megsértésével
kévetkezik be, ha ezzel az elkévetd az dnkormanyzat vagyoni helyzetének attekintését,
illetéleg ellendérzését megneheziti.

Vagyoni hatrany okozasa jellemzéen sikkasztas, hltlen és hanyag kezelés miatt
kdvetkezhet be. Sikkasztas valdésul meg, ha valaki a rabizott idegen dolgot jogtalanul
eltulajdonitja, vagy azzal sajatjaként rendelkezik. Hdtlenll kezeli a rabizott idegen vagyont,
aki a kezelésbdl folyd kotelességének megszegésével vagyoni hatranyt okoz. Hanyag
kezelést pedig az valdsit meg, akit olyan idegen vagyon kezelésével vagy fellgyeletével
biztak meg, amelynek kezelése vagy felligyelete torvényen alapul, és az ebbdl folyo
koételességének megszegésével vagy elhanyagolasaval a vagyoni hatranyt gondatlansagbél
okozza.

A fegyelmi, polgari és blntetdjogi feleldsség megallapitasara az eldirt magatartasi
normak, szabalyok vétkes, szandékos, illetve gondatlan megszegése esetén kerulhet sor. A
felelésség megallapitasanak a szabalyok, azaz az anyagi jogi normak megsértésén tul, az
elkoveté tekintetében felrohatonak is kell lennie, azaz a kotelezettségszegd tudatanak at
kell fognia magatarasa kévetkezményét is. A felréhatésagnak, illetve vétkességnek ezen
koérben szandékosnak, vagy sulyosan gondatlannak kell lennie. Ezért a feleldsség
megallapitasa koérében a vizsgalatnak az anyagi jogsértésen tul ki kell terjednie a
kételezettségszegd, az elkovetd tudatallapotanak vizsgalatara, azaz arra, hogy
cselekményének kovetkezményét latta-e, kivanta-e, akarta-e annak eredményét, vagy
esetleg gondatlanul bizott cselekménye, mulasztasa kévetkezményeinek elmaradasaban. A
korultekintd vizsgalatnak ki kell terjednie minden olyan kérilmény felderitésére, mely a
cselekmény elkdvetése és annak értékelése szempontjabdl relevanciaval bir, feltérva
minden mentd, a felelésséget enyhitd vagy azt kizaré koértiményt is. Megalapozott
értékitélet csak az eset Osszes kériiményeinek figyelembevételével és gondos
mérlegelésével hozhatd.

Ezen felelésségre vonas megallapitdsara iranyuld eljaras meginditasanal a sérelmet
szenvedd munkaltatonak, tulajdonosnak, vagy egyéb érdekeltnek koriltekintéen Kkell
eljarnia, hogy az észlelt — vélt, vagy valés — sérelem, vagyoni hatrany miatt eljarast
kezdeményez-e. A nem kelld kérultekintéssel meginditott eljaras nem csak kdltséges, de
indokolatlan és aranytalan hatranyt okoz az eljaras ala vont, a felelésségre vonas alatt allé
személynek. Végsd esetben az alaptalanul kezdeményezett eljaras buntetd (hamis vad),
vagy kartéritéssel fenyegetett személyiségjogi eljarast is vonhat maga utan.
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A Tenyfeltaré6 Albizottsag 2011. november 22. napjan a képviselé-testilet ele
terjesztett megallapitasait attanulmanyoztam. A bizottsag munkaja kézel négy év idészakat
fogja at és foglalja 6ssze azon altala feltart visszaélésszerl és az 6nkormanyzat részére
hatranyt, tulnyomérészt kart eredményezd eseményeit. A bizottsag munkaja a vizsgalt
események kapcsan rendkivul szerteagazo és bonyolult volt, mely nagy munkaid6-raforditast
és szakértelmet igényeit. Feladatat az albizottsag korultekintéen és gondosan végezte el.

A Megallapitasban feltart tények valésagtartalmanak vizsgalata nem volt feladatom, igy a
rogzitett tényeket, tényelbadasokat valésnak és szikség szerint bizonyitékokkal
alatamasztottnak kellett vélelmeznem. Ugyanakkor jogi szempontb6l a bizottsag altal
megallapitott tények és az abbdl levont kdvetkeztetések 6sszhangjat nem mindig sikeriit
egyértelmien megallapitanom, s azt sem, hogy az albizottsag altal rogzitett tények mennyire
voltak ismeretlenek, vagy tudottak a felelésségre vonas szempontjabol intézkedésre
jogosultak szamara. Az albizottsdg ismereteim szerint tulnyomoérészt iratokbol dolgozott. A
rendelkezésre all6 anyagok ismeretében blincselekmény alapos gyanujat nem tartottam
megallapithaténak. Fegyelmi feleldsség megallapithatosaga sok esetben elévilt, mig egyéb
esetben tovabbi vizsgaldédas, és/vagy maga a fegyelmi eljaras lefolytatdsa adhat alapot az
anyagi vagy fegyelmi feleldsség megallapitasara. A fegyelmi eljaras megkezdésének
hatarideje — tekintettel arra, hogy az albizottsagi jelentésrél a képviselé-testulet a 2011.
november 22. napjan megtartott Glésén szerzett tudomast — harom hénap (2012.11.21.).

A fentiek alapjan az egyes kérdések tekintetében — kévetve az albizottsag megallapitasait —
véleményemet az alabbiak szerint foglalom éssze:

Fegyelmi felelésségre vonas lehetésége a polgarmester és a jegyzé esetében,
eléviilés illetve koztisztviselbi jogviszony megsziinése miatt megsziint:

aljegyzdéi illetmény tébbletkdliséget okozé megallapitasa — 2011.11. ho

két koztisztviseld illetménykiegészitésével okozott tébbletkdltseg - 2011.11.hd

intézményvezetd képviselb-testilleti hatarozattdl eltéré kinevezésével okozott

tébbletkoltség - 2011.11. hé ’

3.e jegyz6 jogviszonyanak megsziinésével kapcsolatos mobiltelefon kérdés —
2009.

4. romhanyi normativ tamogatas késéi atadasa -2010.11.

5.c  havi illetmények idd elétt kifizetése 2010

7.e  Ovoda gépészeti felujitasa

8. varoskodzpont rehabilitaciés palyazat kapcsan projektmenedzsmenti feladatok
ellatasara kotoétt szerz6dés — 2008

10.  jatszoterek kialakitasanak hianyossagai

12.a nem kotelezd onkormanyzati alapfeladatot jelentd kotelezettségvallalasok
nyilvantartasanak hianya - Rézsavélgyi Mark M(vészeti Iskola

12.b  Mikszath Kalman Kozépiskola rétsagi kihelyezett tagozatanak mukodtetésére
vonatkozé megallapodas hianya

13.  Kossuth u. 33. szam alatti ingatianok megvasarlasa

15.a rezsianyagok vasarlasa, felhasznalasa — fegyelmi felelésségre vonhatosag
megsz(int

15.b telefon magancéll hasznalata - fegyelmi felelésségre vonhatésag megsztint

16. hivatali munka nem megfeleld iranyitasa, és az ugyintézés megfeleld

ellendrzése
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Egyéni felelésségre vonas a testiileti jovahagyasok miatt nem kezdeményezhet6:

2.a
2b
2.c
3.a
6.a
6.b
7.a
7.b
7.c
7d
9.

11.

képviseld-testulet altal a jegyzé jogviszonyanak megszunésekor adott jutalom
bérkeret tuliépése

10 %-os illetménykiegészités

intézmények és hivatal atvilagitasanak 1.300.000 Ft-os kéltsége
Zrinyi utcai tlizoltészertar értékesitése

buszfordul6 értékesitése

Polgarmesteri Hivatal akadalymentesitése

ovoda épllet kulsé felujitasa

iskola akadalymentesitése

ovoda akadalymentesitése

Kistérségi Jarobeteg-szakellaté Kézpont beruhazasa

temetéi el6tetd és urnafal épitése

Polgarmester fegyelmi felel6sségének fennallasa tovabbi vizsgalat és testiileti dontés
kérdése, amennyiben a testiilet az albizottsag jelentésébél szerzett tudomast ezen

eseményekrol:

3.b testuleti jovahagyas nélkil 2009.V1.24. napjan kotott és kifizetett 500.000 Ft-os
megbizasi dij

3.c  Nograd Megyei Kézgylilés reprezentacios koltségeinek testileti jovahagyas
nélklli kifizetése - 2009.

3.d o6nkormanyzati vagyon biztositdsi szerz6désének testileti jovahagyas nelkdli

- megkotése - 2009.VIILIX.

5.5 fizetési eléleg folyositasa a jegyz6 részére 2010.1.25-én és 2010.V1.8-2n

5b  koézmunkasok részére eldleg szabalytalan kifizetése

14.

fa kivagasaért testtleti hozzajarulas nélkuli 487.500 Ft kifizetés — 2010.1X.

Kérem a fenti észrevételeimet és véleményemet elfogadni sziveskedjenek.

Vac, 2012. januar 26.

Tisztelettel:

Dr Gaspar Zoltan
ligyvéd




