Eloterjesztés

Rétsag Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete 2009. november 26-i rendes
Képviselo-testiileti iilésének napirendjére

Az Onkormanyzat 2010. évi Koltségvetési koncepcidjarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkormanyzat 2010 évi koltségvetésének elkészitéséhez a rendelkezésiinkre allé adatok
alapjan elkészitettiik az Aht. 70. § /1/ bek szerinti koncepciot.

A Kkoltségvetési koncepeid a koltségvetés elkészitéséhez sziikséges tervezést segiti azaltal,
hogy megfogalmazza azokat a fobb elveket, prioritdsokat, intézkedéseket, amelyek mentén a
Képviselo-testiilet terv évi gazdalkodasat meg kivanja valositani.

A konnyebb dttekinthetdség a bazisév és a tervév €s az azt kdveld évek tekintetében a gordilod
tervezés megfeleld alatamasztasa érdekében koltségvetési tervezd programot szereztiink be.
amellyel mas 6nkormanyzatok is dolgoznak. Ez a program az altalunk bevitt adatokat az
¢lozo szempontok szerint folyamatosan kezeli és ahol lehetséges szamitja is a tervezheto
valtozasokat és segitséget nyujt ahhoz, hogy az athuz6dé tervezés soran minden sziikséges
eléiranyzat tervezheto és megtalalhato legyen.

A koncepcio elkészitése soran folyamatosan szem elétt tartottuk az Onkormanyzat érdekeit, a
bevételek ¢s kiadasok varhato illetéleg tervezhetd kialakulasanak kovetkezményeit.

A gazdalkodas koriilményeinek alakulasa

Az onkormanyzat feladat-és hataskori rendszerében az Otv-ben meghatirozott feladatok
rendszerében lényegi valtozas nem varhato.

Figyelemmel kell lenni viszont arra a koriilményre, hogy a feladat ellatason beliil mind az
onkormanyzat gazdalkodasa ., mind a hatésagi munka teriiletén lényeges mindségi és
mennyiségi  kovetelmény valtozas érzékelhetd folyamatosan, ami az ellatandé feladat
mennyiségét noveli.

Fzeket a feladatokat a jelenlegi intézmény halézataval az 6nkormanyzat ¢l tudja latni, de a
végleges szamok ismeretében belsd atszervezésre. esetleges személyi intézkedések
megtételére valoszintileg sziikség lesz.

A helyi 6nkormanyzatok kdzponti forrasszabalyozasanak alakulasa

A meédiaban felroppentett hireken kiviil jelenleg konkrét informaciokkal nem rendelkeziink. A
Kormanyzat altal tervezett 120 milliardos elvonasrél a Pénziigyminisztériumtél szarmazo
informacio szerint annyit tudunk, hogy az leginkabb a kordbban eltervezett kormany
finanszirozasi onkormanyzati beruhazasokat érinti, illetdleg azokat alligak le, az
dnkormanyzatok normativ finanszirozasaban kb. atlagosan 4,3 %-o0s csokkenés varhato.
Pontos adatokkal csak a 2010. évi koltségvetés orszaggyiilés altali megalkotas utan tudunk
szolgalni.

A kormanyzat tajékoztatasa szerint tobblet forrasra tovabbra is csak az Unios alapokbol,
illetve az azokbél elnyert palyazatokbél lehet szamitani. Kiemelt cél tovabbra is az egyes
onkormanyzati feladatok tarsulasos formaban torténé ellatdsa és e¢zen beliil a t6bbeél
kistérsépi tarsulasok feladat ellatasanak novelése és az ehhez kapcsolodd Gszionzo
tamogatasok nyujtasa.




Keresetek varhato alakulasa 6nkormanyzati szféraban
A kozszféraban foglalkoztatottak bérpolitikajat 2010 évben is a - makrogazdasagi
teltételeknek megfelelden - a valtozatlansag hatarozza meg, béremelés nem varhato. Azonban

megvaltozik a béren kiviili juttatasok rendszere, kotelez6 juttatasként megjelenik a ,.Cafeteria
rendszer™ alkalmazasa.

A béreket terhel6 jarulékok alakulasa
A munkaadokat terhelé jarulékok mértéke 3 %- al csokken, az egészségiigyi hozzajarulas

megszinik. Ez azonban bevétel tényezOként nem vehetd figyelembe a nettofinanszirozas
miatt.

Kozpontilag szabalyozott forrasok, 6nkormanyzatot érintd elemei

Az Onkormanyzatok kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazd forrasos tovabbra is
allami hozzajarulasokbol, tamogatasokbol és az Szja atengedett részébol tevodnek Gssze.

A feladatmutatokhoz kotétt normativ allami hozzajarulasok egy része ismert. csokkend
tendenciat mutat pl. kozoktatdsi normativa, illetve palyézat utjan lehet hozzajutni. (pl.
pedagogus szakvizsga és tovabbképzés). Mivel a koltségvetés jelenleg targyalas alatt van,
tovabbi adatokkal nem rendelkeziink. A lakossdgszamhoz kétoétt normativak tekintetében
lényeges véltozas nem érzékelhetd, de errdl is pontos adat a koltségvetés elfogadasat kévetden
all rendelkezésre. Az atengedett bevételek nem valtoznak, tovabbra is 8 % varhato.

A kozpontositott tamogatasok rendszere nem valtozik.

A koncepcid 6sszedllitasanak fobb elvei

e A szocidlis tamogatasokat feliil kell vizsgalni, a szocidlisan raszorultakra és a
gyermekekre kiemelt figyelmet kell forditani, ezen beliil az .0t a munkdhoz”
kozfoglalkoztatasi program keretében a leheto legtobb helyi lakost célszer(i
foglalkoztatni, igy jovedelemhez juttatni

* Az energia koltségek csokkentése érdekében 2010 évben is kiemelt feladatnak
tekintendd az energia racionalizacios fejlesztések megvalositisa

e Torekedni kell az onkormanyzat intézményei. ingatlanjai allagmegovasara

* Az Onkormanyzati rendezvények tervezése soran az Onkormanyzati hozzajarulas
mértékeének csdkkentését és a kiilso eréforrasok bevonasanak névelését kell szem elott
lartani

e Amennyiben lehetséges novelni kell a kistérségi és a tarsulasos fcladat ellatas
volumenének ndvekedését

A 2010. évi koltségvetés dsszeallitasanak elvei és szempontjai

Az 6nkormanyzat legfébb célkitiizése 2010. évben is a kotelezo feladat ellatds maradéktalan
végrehajtasa, az ehhez sziikséges intézményrendszer muikodo képességének folyamatos
biztositasa. Az Onkormanyzat pénziigyi stabilitasanak, a likviditas folyamatossaganak
megorzése ¢rdekében minden lehetséges intézkedést meg kell tenni bevételi forrasok
novelésére, az ésszeril €s takarékos koltség hatekony gazdalkodas megvalositasara.

A koltségvetési hiany mértékét ugy kell meghatarozni. hogy az az elkivetkezendd évek
pazdalkodasat, annak stabilitasat ne veszélyeztesse.




A személyi juttatasok tekintetében torvényi szabalyozasoknak megfelelé minimum juttatasok
garantalasa indokolt, illet6leg elengedhetetlen.

A dologi kiadasok tervezésénél kiemelt figyelmet kell forditani az energia dremelések
hatasara.

Torekedni kell arra, hogy a fejlesztési és felujitasi feladatok a mikodés biztonsaga érdekében
fejlesziési célu bevételek terhére torténjenek.

Onként vallalt feladat és a miikodési céli pénzeszkoz (tamogatasok) atadasa olyan szinten
tervezhetd, hogy az dnkorményzat kotelezd feladatait jogszabalyokban eldirt mértékben és
szinvonalon teljesiteni illetéleg finanszirozni tudjuk.

Az intézményvezetdkkel folytatott elézetes megbeszélések alapjan intézményeinkben az
alabbi koltségvetést tamogato intézkedést kivanjuk megtenni.

Polgdrmesteri Hivatalban az illetmények tekintetében szerkezeti valtozast jelenthet. ha
nyugdijazas miatt megiiresed6 allasok betdltése nem torténik meg. Jelenlegi informacionk
szerint a miszaki csoport létszamabol 3 6 vonul nyugdijba, elore lathatdlag ez évben,
december 31l-ig.  Amennyiben a nyugalloményba vonulok helyét nem tolti be az
onkormanyzat, az a tervév ftekintetében lényeges megtakaritast eredményezhet. A
feladatellatéas megvalosithaté  oly modon, hogy a megmaradt létszamhoz t65bb
kézfoglalkoztatasban foglalkozatott létszamot terveziink és a kozfoglalkozatasnal figyelembe
vesszitk a  foglalkoztatottak szakmai végzettségét, felkésziiltségét is. A fennmaradéd
feladatokat pedig versenyeztetése vallalkozasok bevonasaval lehet megvaldsitani.

Az elozd évektdl eliéréen azonban a betegallomanybol és mas okbol sziikséges tavolléti
dijakat célszerii elére valamilyen mértékben tervezni, mert az eddigi tapasztalat azt mutatja,
hogy a bérkeret tallépése ebbol adodhat.

A koztisztviselk tekintetében amint azt az elézd képviselo-testileti  iilésen mar
cloterjesztetlem, nincs lehetoség létszamesokkentésre, mert a jelenlegi létszammal a
[eladatellatas jogszabdly szerinti megvalositasa, a mindség biztositasa nem lehetséges.
Tovabbra is fenntartom éllaspontomat, hogy a hatdsagi teriilet megerdsitésere feltétleniil
sziikséges egy jol képzett aljegyz0 kinevezése, tovabba a titkarsagi leladatok jogszabaly
szerinti ellatasara egy 6 hatarozatlan idejil statusz biztositasa.

Az elézoek figyelembe vételével a Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatottak sszlétszama
meg ez mellett is csokkentheto egy fovel.

A feladatok szemelyi elosztasa tekintetében mindenképpen atszervezésre lesz sziikség és a
feladatok egy részének kiszervezése is indokolt. Ertem ez alatt azt, hogy azok a
tevckenységek melyek ellatisa nem  kotelezben koztisztviseldi statuszt  igényel,
villalkozasnak is kiadhat6. Ilyen teriilet példaul a kintlévoségek behajtasa, amelynek
megvalositasa jelen létszam mellett szinte megoldhatatlan, viszont kedvezd kondiciokkal
kiszervezhetd. Tovabbi pozitiv hatasa lehet, hogy kintlévdségeink behajtasaval terv évben
tibblet bevételhez juthat az 6nkorményzat. Kiiléndsen indokolt a kintlévéségek behajtasara
nagyobb hangsilyt helyezni annak ismeretében, hogy az épitményado és az ipariizési ado
csokkentésének kovetkeztében adobevételeinkben jelentds csokkenés tervezhetd.

Mukodeési feltételek biztositasahoz és a szinvonalas munkavégzéshez clengedhetetlen a
Hivatal szamitastechnikai és informatikai eszk6z parkjanak folyamatos megujitasa. tekintettel
arra. hogy ezen eszkozok amortizacioja a legmagasabb. Ezért feltétleniil indokolt lenne 3 db
korszerii laptop beszerzése, az épitésiigyre és a titkarsagra, Indokolt volna a tivkézlési halozat
atalakitasa 1s, kihasznalva az informatikaban rejlé egyre boviilo lehetéségeket. ezaltal
csokkenthet6 a hagyomanyos telefonalas és adattovabbitas koltsége. Komoly prognosztizalt
meglakaritast jelentene tovabba a hivatal sokszinG™ és elavult nyomtaté parkjanak
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korszeriisitésével oly médon, hogy a jelenlegi alloméanyt értékesitve Osszességében | nag

nyomtatd, 3 multifunkcios késziilék izembe helyezésével a nyomtatasi tematika atalakitasaval
Az elozoekben emlitett témakorokben a szolgaltatokkal elorehaladott targyalasokat
folytattam, a k6ltségvetés tervezésekor konkrét szamokkal tudok szolgalni.

Az intézményvezetokkel folytatott egyeztetés soran abban is megallapodtunk, hogy
amennyiben a tisztelt képviselo-testiilet hozzdjarul, ugy beszerzéseinket iroda. tisztitoszerek.,
egyéb eszkozok Ossz intézményi szinten valdsitanank meg, megversenyeztetve a szallitokat a
nagyobb mennyiséggel komolyabb arengedményeket érhetiink el.

Altalénos Iskola-ban a 2010/11 tanévben csokken a tanuléesoportok szama és a demografiai
clorejelzések szerint a kovetkezd 4 tanévben emelkedés nem varhato. Az Iskolaban 12-14
tanuloesoporttal szamolhatunk realisan, tovabba napkozi és tanuldszoba 5+1 csoportban.
A csoportszam alakulas miatt célszerti megfontolni az alsé és felsd tagozat dsszevondsanak
lchetoségél. az Iskola tér 1. sz. alatti épiiletben.
Az Hsszevonas mellett szol:
e Pedagogiailag indokolt egy épiiletben elhelyezni az egy intézményhez tartozo iskolas
gyermekeket, pedagogusokat, alkalmazottakat
e Az dsszevonas mellett is biztositani tudnank a gyogypedagogiai foglalkozasokat, a
zeneiskolai, néptanc oktatast is, igy a gyermekeknek nem kellene egyik épiiletbdl a
masikba a fokozottan balesetveszélyes 2 fotton naponta tobbszor atjarni
A kdzponti épiilet altalanos iskolasok altali kihasznaltsaga jelentosen megnone
e A Rakoczi ati alsos iskola épiiletében a Rétsagi Kistérségi Egységes Pedagogiai
Szakszolgalat tovabbra is hasznalhatna az épiilet emeletének elkiilonitett részét
e A Gimnaziumi tanulocsoportok az alsos iskola tantermeiben keriilnének elhelyezésre,
az emeleten a sziikséges csoportbontasok is megoldhatok. Az esti Gimnazium
elhelyezése szintén biztosithato.
e A foldszinten tovabbra is hasznalhato a nevel6i szoba , az igazgatéhelyettesi iroda és a
konyha
e A Gimnaziumi tanulocsoportok szamara az Iskola téri épiiletben rendelkezésre all az
informatika és tornaterem
Napkozi és tanuloszoba szakfeladaton a kiadasok csokkentése csoportok megsziintetésével
lehetséges, de tekintettel arra, hogy a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesiilo
pyermekek szamara kotelezo, igy a jelenlegi 1étszam 89 {0 tekintetében 4 tanuléesoport (3
napkozi és 1 tanuldszoba) fenntartasa indokolt.
Konyha tckintetében a kiadasok mar nem csokkentheték, a dolgozok szama az atvilagito
bizottsag jelentésében ajanlottal megegyez6 1 fot a munkaiigyi kozpont tamogatasaval
alkalmaznak.

MiivelGdési Heaz-ban a bevételek novelésére, illetleg a programkinalat gazdagitasa érdekeben
minden lehetséges pdlyazati forrast felkutatnak, amelyek az alaptevékenység lehetdségeil
gazdagitjak A ,.Sagok” jovo évi talalkozojanak érdekében mar tjabb pélyazatot irtunk.

A targyi feltételek vonatkozasaban jelentds lemaradas van, mara néhany teriileten kritikussa
vall a helyzet. Legsiirgetobb feladat a vizesblokk feldjitasa. amely jelenlegi allapotdban mar
nem felel meg a térvényi elbirdsoknak. Sziikséges lenne az épiilet energetikai korszerusitése
is, mert a jelenlegi vasablakok hészigetelése nem megfelel6.

A szabadtéri rendezvényekhez mobil szinpad allapota is egyre rosszabb. feldjitasa lenne
indokolt.

Az intézményben foglalkoztatottak létszama folyamatosan csokken. a mikodoképességet.
folyamatos nyitva tartast csak ugy tudjak megtartani, hogy a Munkaligyi Kozpont
tamogatasaval foglalkoztatott munkatarsakat alkalmaznak folyamatosan.
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A Konyvtar helyzete a legkritikusabb, a szakmai vezetd baleset kovetkezicben
betegdllomanyban kényszeriilt, ezt az idoszakot egy kiilsos munkatars 6 Oras
munkaviszonyban torténé foglalkoztatasaval oldottdk meg. Erre a 6 oraban foglalkoztatott
munkakdorre kéri az intézményvezetd a 8 orara torténd modositas lehetéséget.

Ovoda-ban a személyi feltételek teriiletén valtoztatas nem indokolt, juttatasok tekintetében a
2010. évben csak a soros eldrelépéssel emelkedik az eldirdnyzat. Csokken a szakkdnyv
tamogatas és tovabbképzés koltségeire csak palyazni lehet. Az dvoda kiilsé szigetelésének
és nyilaszaroinak cseréjével az energia koltségek tekintetében jelentds megtakaritast sikeriilt
elérni. Az eszkoz beszerzések tekintetében eddig is a lehetd legtakarékosabb gazdalkodasra
torckedtek, a beszerzéseket nagykereskedések atjan valositottdk meg. Sziikség van viszont az
Ovodai folyos6 és a mellékhelyiségek festésére, az Ovodai terasz balesetmentes kialakitasara,
valamint a gazrendszer feltjitdsara koltséget betervezni. amely koltség végiil is
megtakarithato az EMOP pélyazat keretében akadalymentesitési palyazat megvalosul.

Egyesitett Egészségiigyi Intézmény: az intézmeény miikddtetése mind a bérjellegii kiadasoknal,
mind a miikodési koltségeknél a lehetd legtakarékosabb modon tervezett €s végrehajtott.

A terv év masodik felében jelentds szerkezet atalakitas tervezhetd a koltségvetcsben, mivel a
megvalosuld G Kistérségi Jaro beteg Ellato Kozpont épiiletében lesz elhelyezve az intézmény
funkcidinak jelentds része. Az 4 intézmény fenntartdsa és mikddietése mar a jovo €vben
jelentds feladatot ré az dnkormanyzatra, mert a miikodtetés forrasaira az OEP tamogatas ¢és a
tényleges bekeriilési koltség kozotti  kiilonbozet finanszirozasara jelenleg semmilyen
elképzelés nincs. Indokoltnak tartandam megbizni a Kistérségi Egészségfejleszté Kozpont Kft-
t megbizni azzal a feladattal, hogy készitsenek tervet a 2010. évi miikédés finanszirozasara.

A 2010. évi fejlesziési elképzelésekrdl a Képvisel-testiilet mar dontétt. ide tartoznak
* Altalanos Iskola épiilet felajitasa

e Ovoda épiilet akadalymentesitése

e Viaroskodzpont funkciobovitod telepiilés rehabilitacio beruhazas
o  Kozbsségl busz beszerzés onrészei.

o Urnafal megépitése és a Sz616 utcai telek kialakitas koltségei
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Jarobetep Szakellato Kozpont Afa-janak koltsége

mindosszesen 146 millio Ft, amelyek elsodlegesen fejlesztési célu bevételek. illetve hitel
terhére valosulhat meg.

Az elozoekben felvazolt elképzelések megvalositasa mellett is feltételezhetd, illetdleg a
koltségvetés eddigi szamainak ismeretében megallapithato, hogy az Onkormanyzat 201. évi
gazdalkodasa is csak miikodési hitel — hozzavetdlegesen 10-20 millio- igénybe vételével
valosulhat meg. A miikddési hitel egyik legfontosabb funkcidja az Gnkormany-ati bevételek
és kiadasok hektikus valtozasai kozepette a likviditas. a fizetoképesség folyamatos biztositasa.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Az eclozéekben leirtak figyelembevételével kérem, hogy az Onkormanyzat 2010. évi
koltségvetési koncepeigjat elfogadni sziveskedjenek.
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