Beszamolé

Rétsig Viros Onkorminyzat Képviseli-testiilete 2009. november 13-i iilésére

A foglalkoztatissal kapcsolatos humanpolitikai munkaiigyi feladatok elldtdsarél és a
Polgdrmesteri Hivatal munkaszervezetének miikodésérol

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Rétsag Varos Polgarmesteri Hivatal vezetését 2009. aprilis 07-t6] vettem at. Ezt megeldz6en a
2007. évben nyugdijba vonul6 — nagy gyakorlattal és helyismerettel rendelkezd — jegyz6 utan
ketto kinevezett jegyz6 €s az akkori kinevezett aljegyz6 valtogatta egymast a Hivatal élén.

A Hivatal altalam atvett allapotat jol érzékelteti az Eszak-magyarorszagi Regionalis

Kozigazgatasi Hivatal Nograd Megyei Kirendeltsége vezet6jének dr. Nagy Zsuzsannanak az
allasfoglalasa, amelyben tgy fogalmaz:

. kétségtelen tény, hogy a 2006. évi helyhatésagi valasztasokat koveten az uj képviseld-
testulet altal elrendelt a polgdarmesteri hivatalt érinté létszamesokkentés, a korabbi jegyzé
nyugdijba vonuldsa, a korjegyzéség alakitasanak sajnalatos meghiusuldasa, a helyi
viszonyokat nem ismerd és mély szakmai tapasztalattal nem rendelkezé jegyzé kinevezése
egyiittesen vezettek a jelenlegi helyzet kialakuldasdhoz .

A Polgarmesteri Hivatal szervezete (a hatalyos iigyrend megfogalmazasa szerint) csoportokra
tagozodo egységes szervezet.

A bels6 tagozodas:

a., onkormanyzati és hatésagi csoport

b., pénziigy1 csoport

¢., okmanyiroda

d., gyamhivatal

Ezek a csoportok latjak el a Polgarmesteri Hivatal klasszikus igazgatasi tevékenységét.

A Hivatalhoz tartozik még a miszaki csoport, amely technikai, karbantartasi feladatokat lat el
az onkormanyzat valamennyi intézményére és a telepiilés egészére kiterjedden.

Az igazgatasi feladatat ellatast végzo koztisztviselok szama az onkorméanyzat és hatdsagi
csoportnal 7 {6, ide van még besorolva a gépkocsivezeté részmunkaiddés munkavallaloként .
A pénziigyi csoport 6 f6, okmanyiroda 5 {6, gyamhivatal 3 f6.

Az igazgatasi tevékenységet ellato koztisztviselok 1étszama mindosszesen 21 6.

A koztisztvisel6k mindannyian rendelkeznek a munkakériik betdltéséhez sziikséges iskolai
végzettséggel, illetdleg szakképzettséggel és mindenki rendelkezik koézigazgatasi alap-
illetdleg szakvizsgaval, az iktatast végz6 koztisztviseld ligykezeldi vizsgaval.

A koztisztvisel6k 43 %-a rendelkezik felso6foka végzettséggel, amely 6nmagaban egy 3000
fos telepiilés Polgarmesteri Hivataldban dicséretes lenne, de egy korzetkdzponti feladatokat
ellato varos esetében ennek a szamnal joval magasabb lenne indokolt.




Az tigyintézOk tobbsége jelentds szakmai gyakorlattal is rendelkezik, feladatukat megfeleld
szakértelemmel és felelosséggel végzik.

A hataridok betartdsa mar nem ilyen egyértelmi, azokban az esetekben, ahol ahhoz
jogkdvetkezmeény fiizodik, mindenképpen igyekeznek megtartani, de egyéb iigyekben bizony
el6fordulnak hataridécsuszasok.

Ennek elsodleges oka az, hogy véleményem szerint a hivatal jelenlegi létszama a feladat
ellatashoz keveés és ezt még tetézi a szabadsagolasok kotelez6 kiadasa (nem lehet megvaltani),
illetdleg a tartésan betegalloméanyban lévok, vagy a jegyzoi statusz atmeneti betdltetlensége
miatt sziikséges helyettesitések megoldasa (esetleg megoldhatatlansaga).

Az el6zbéekben ismertetett tényekbol szinte automatikusan kovetkezik, hogy a polgarmesteri
hivatal munkajaban bizonyos teriileteken jelent6s lemaradasok vannak.

Ilyen teriilet a Képvisel6-testiilet kiszolgéalasaval kapcsolatos tevékenység, a helyi rendeletek
megalkotasa ¢és naprakészen tartasa, a polgarmesteri hivatal ¢és az intézmények
szabalyozottsaga. Ezen a teriileten bizony t6bb éves lemaradas tapasztalhatd, ezen
dokumentumok tobbsége 2004-2006 évi keltezésii. Amely 6nmagéban nem biztos, hogy
hianyossagot takar, nem biztos, hogy egy 4-5 éves rendelet rossz, de a jogszabalyi kérnyezet
folyamatos valtozasa a helyi jogalkotas és szabalyozas teriiletén mindenképpen moédositasokat
eredményez, melyeknek az el6z6 években meg kellett volna jelenniiik ezekben a
dokumentumokban.

Természetesen az operativ ligyintézes a telepiilés és a kistérség lakossaganak kiszolgalasa és
az onkormanyzat gazdalkodasaval, az Allamkincstarral torténd folyamatos kapcsolattartas
nem szenvedhet késedelmet, ez a teriilet j61 mukodik.

Tovabb neheziti az apparatus dolgat, a mar imént emlitett jogszabalyi kornyezet valtozasa,
amelynek eredményeképpen itteni szolgalatom hét honapja alatt hét uj feladatkérrel
gyarapodott a polgarmesteri hivatal illetéleg a jegyz6 hataskore:

- Nyolc 1 telepiiléssel és vélhetéen 2010 évben tovabbi 5 telepiiléssel fog boviilni az
épitéshatosagi tevékenység illetékességi kore, ezen tulmenden az épitésigazgatasra
vonatkozo torvények és egyéb jogszabdlyok valtozasa az elmult fél évben szamtalan
modositast eredményezett, melyek tobbsége az adminisztrativ munka mennyiségét
noveli ( kiadmanyok és kételezo nyilvantartasok szamanak novekedése).

- Az egész kistérségre Kiterjed6 illetékességgel megkaptuk a telepengedélyezéssel
kapcsolatos bejelentési, illetoleg engedélyezési eljaras hataskoreit és az ehhez
kapcsolodo nyilvantartasok vezetésének kotelezettségét.

- Szintén kistérségi illetékességi teriiletre megkaptuk a vasarok és piacok tartdsanak
engedélyezésével kapcsolatos hataskoroket €s nyilvantartas vezetési kotelezettséget.

- Uj feladatként jelentkezik a krizis helyzetben lévok tamogatisaval kapcsolatos
adminisztrativ feladatok ellatasa.

- Uj feladat a bejegyzett élettarsi kapcsolat anyakonyvvezetésével kapesolatos hataskor.

- Egészen 10j feladatként 2009. november 01-t6] a korzetkdzponti jegyzok latjak el
kistérségi illetékességgel ingatlanvallalkozas-feliigyeleti hatosag hataskorét és
nyilvantartasi feladatait.

- A legijabb 2009. november 18-tol hatalyos feladatkér a lakcimbejelentés helyben
torténo atvezetésével kapcsolatos feladat és hataskérok modosulasa

Az elozoekben felsorolt feladatok dnmagukban egy 6nallé munkakér beallitasat indokolnék,

de mivel tobb igazgatasi teriiletet érintenek, ezért igy erre 6nallé munkakort 1étrehozni nem
lehet.




Mindezen nehézségek ellenére a Hivatal kdztisztviseloi kara emberfeletti erofeszitések aran,
de teljesiti munkakorébol fakado feladatait.

A napi feladatok meghatarozasa, a szamonkérés és az ellenorzés még mindig a Jegyzo
egyszemélyi feladatat képezi, amely a feladatellatds szempontjabél meglehetésen
improduktiv. Megnyugtaté megoldast az egyes szervezeti egységek vezet6i megbizatasanak
tényleges tartalommal val6é megtdltése jelentene.

A kiadmanyozasi jog gyakorldasa mellett a szervezeti egység vezetdinek a koztisztvisel6k
tényleges vezetése, ellenorzése és szamonkérése €s az ezzel kapcsolatos felelosség vallalas
szabalyozasa elengedhetetleniil fontos lenne. Ennek akadalya, hogy a szervezeti egység
vezetdk csak informalisan vezetok, kinevezésiikben, munkakéri leirasukban ez markéansan

nem jelenik meg, mivel a takarékossagi szempontok miatt a csoportvezetok nem kapnak
vezetoi potlékot.

Ide kapesolodik még, hogy az 6nkormanyzat intézményeinek tartalmasabb kapcsolattartasa és
egytttmikodése érdekében bevezettem az intézményvezetdi értekezletek megtartasanak
gyakorlatat, ahol sziikség szerint a polgarmester, a pénziigyi vezetoé és a targyban illetékes
szakemberek részvételével megvitatjuk az Snkormanyzati szintii feladatok aktualitasait.

A kezdeti nehézségek utan egyre jobban miikodik ez a férum, tervezem, hogy a jéviben
napirendek szerint illetékes bizottsagok elndkeit is meghivom értekezleteinkre.

A Polgarmesteri Hivatal mikodését €s a koztisztviselok munkajat dicséri az a tény, hogy a
hihetetlen magas igyszam ¢és hatarozatszam ellenére a fellebbezések szama szinte elenyészo,
ezt a feliigyeleti ellenorzések megallapitasai is pozitivumként hozzak.

Ugyanakkor a feliigyeleti ellendrzések azt is megallapitottak, hogy az tigyintézési hataridok
betartasa, a jelentési kotelezettségek teljesitése, a koztisztviseloktol egyre feszitettebb
munkatempoét igényel. Ez a feszitett tempo és a tényleges pihenést, regeneralodast
eredményezé lartos szabadsag hianya, tovdabba a betegallomanyok miatt elrendelt
helyettesitési napok nagy szama miatti tilterhelés hossza tavon szinte kitelezoen elbre vetiti a
hataridé mulasztas, a hibas munkavégzeés lehetdségét.

Az elézoekben leirtak alatimasztasaként idézem a Kozigazgatasi és FElektronikus
Koézszolgaltatasok Kdézponti Hivatala Elndk-helyettesének  81-304/2/2007. szamu levelét,
amelyben feliigyeleti ellendrzés kapesan megallapitja , hogy az okmanyirodaban:

. a meglévo ugyirat forgalombol adodo leterheltséget csak tovabbi egy f6 alkalmazasaval
lehetne kiegyensulyozni. .,

A szocialis és gyamhivatal 2009. aprilis 21-én megtartott feliigyeleti ellendrzésének
jegyzokonyve is hasonld megallapitast tartalmaz, idézem:

T megallapitotta, hogy a feladat ellatashoz nincs megfeleloen biztositva személyi
feltétel. A szocialis pénzbeli ellatasokat , ellaté” iigyintézé kapcsolt munkakorben végzi
feladatat. aljegyzo, anyakonyvvezeld is egyben. A vizsgalat megallapitdasai azt igazoljak, hogy
mindenképpen szukséges attekinteni a szocialis igazgatas teriletén az ugyintézoi létszamot. "

Kiilonosen a Képviselo-testiilet kiszolgalasanal, a polgarmester, a jegyzo tevékenységének
adminisztrativ segitségénél jelentkezik az a probléma, hogy a titkarsagi létszamot korabban a

képviseld testiilet megsziintette, igy ezt a tevékenységet jelenleg szerzodéses jogviszonyban
allé munkatars latja el.




Ez a feladatkor bizalmi beosztas, ezt a tevékenységet csak koztisztviseldi eskiit tett,
titoktartasi nyilatkozatot alairt kinevezett koztisztviselo lathatna el.

Az eddigiekben ismertetett helyzet csak tovabb romlott azaltal, hogy a feladatkort eddig
kapcsolt munkakorként ellato aljegyz6 belatta, hogy munkakére mellett képtelenség az
aljegyzO1 feladatokat felelosen ellatni, ezért aljegyz6i megbizatdsar6l lemondott. Jelen
pillanatban a Polgarmesteri Hivatal miikodése térvényesség szempontok figyelembevételével
aggalyos, mivel a jegyz6 barmi okbdl torténd tartés akadalyoztatisa esetén nincs megfeleld
helyettesitd személy, a kotelezettségvallalas és kiadmanyozas gyakorlatilag megbénulhat.

Az elozoekben elmondottakat alatamasztja még a Kozigazgatasi Hivatal Nograd megyei

kirendeltségének vezetdjének, Dr. Nagy Zsuzsannanak imént idézett levelének tovabbi
megallapitasa, idézem:

., Rétsag varos onkormanyzatanak polgarmesteri hivatala a megye kistérségi korzetkozponti
feladatokat ellaté hivatalai koziil messze a legkevesebb iigyintézéi létszammal mitkodik. (A
korzetkozponti tevékenységet leszamitva pedig tobb, Rétsdagnal kisebb lakossagszamu kozségi
onkormanyzat is nagyobb hivatalt tart fenn.) A jelenlegi koztisztviseloi létszammal mar most
is csak jelentds tobbletmunkaval biztosithato a hatékony és szinvonalas feladatelldtds, ezért
mindenképpen indokoltnak tartom a hivatal legalabb hdarom érdemi iigyintézével (egy-egy
altalanos igazgatasi, épitésugyi és |, titkarsagi” munkdt végzé koztisztviselével) torténd
hévitését.”

Allaspontom szerint a probléma megoldasdnak kettés feltétele van: egyrészt a szakapparatus
bovitése, masrészt a jegyz0 statuszanak rendezése.

Osszefoglalasul megallapitom és feleldsségem teljes tudataban kijelentem, hogy Rétsag Varos
- mint korzetkézpont telepiilés - Polgarmesteri Hivatala feladat- és hataskorébe tartozé

valamennyi tevékenység torvényes, szinvonalas és hataridére torténd elvégzése csak az
apparatus létszamanak bovitésével lehetséges.

Alléspomom szerint az aljegyz6 kinevezésével, tovabba a titkarsagi statusz hatarozatlan idejii

koztisztviselol kinevezéssel torténd betoltésével, a hivatal létszamanak 2 fovel torténod

megemelésével — a feladatkdrok atcsoportositasat kdvetden — a torvényes és szinvonalas
miikdés biztosithato.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem, hogy beszamolémat megvitatni és elfogadni sziveskedjenek.

Rétsag, 2009. november 5.
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Fejes Zsolt

Jegyzo
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A foglalkoztatassal kapcsolatos humanpolitikai munkaiigyi feladatok ellitisarél és a
Polgarmesteri Hivatal munkaszervezetének miikodésérél

A képviseld-testiilet: A foglalkoztatassal kapcsolatos huméanpolitikai munkaiigyi

feladatok ellatasarol és a Polgarmesteri Hivatal munkaszervezetének
miikddésérdl sz616 beszamolot elfogadja

Felelds: Fejes Zsolt jegyz6
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A foglalkoztatissal kapcsolatos humanpolitikai munkaiigyi feladatok ellatasarol és a
Polgarmesteri Hivatal munkaszervezetének mitkodésérél

A
A Kképvisel6-testiilet: A Polgarmesteri Hivatalban egy fo aljegyz6, valamint 1 f6 titkarsagi
ligyintéz6 kinevezését, illetleg az ehhez sziikséges létszambaivitést engedélyezi. Megbizza a
Jegyz6t, hogy az intézkedés megtételéhez sziikséges rendeletmddositast koltségvetési
koncepcio targyalasaval egyidejlleg terjessze a Képviselo-testiilet iilésének napirendjére.

B

A képviseld-testiilet: A Polgarmesteri Hivatalban egy {6 aljegyzo, valamint 1 6 titkarsagi
ligyintézo kinevezését, illetéleg az ehhez sziikséges 1étszambovitést nem engedélyezi.

Felelos: Fejes Zsolt jegyzo6

Hatararidé: 2010. évi Koltségvetési koncepcid




