Eloterjesztés

Rétsag Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2009. majus 28-i iilésének
napirendjére

Az dnkorményzat intézményei alapitd okiratainak modositasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Orszaggyllés az allamhaztartasi rendszer megujitasa keretében a kozpénzek
felhasznalasdnak, a kozfeladatok ellatdsdnak atlathatobbda, hatékonyabba tétele, ¢és a
koltségvetési gazdalkodas modernizaldsdnak megalapozasa céljabol a koltségvetési szervek
jogallasarodl és gazdalkodasarol megalkotta a 2008. évi CV. torvényt. A torvény nem csak
modositotta, hanem tjraszabalyozta a koltségvetési szervek jogallasat, tipusait, torzskonyvi
nyilvantartasat, tevékenységi korét, iranyitdsi és feliigyeleti viszonyait, az atsorolds, atalakitas

¢s megsziintetés feltételrendszerét.

A koltségvetési szerv fogalma:

A Kkoltségvetési szerv az allamhaztartds részét képezod, e torvény szerint nyilvantartisba vett
olyan jogi személy, amely jogszabalyban meghatirozott és az alapitd okiratban rdogzitett
allami, illetve onkormanyzati feladatokat (a tovabbiakban egyilitt: kozfeladat) kozérdekbdl,
alaptevékenységként, haszonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban meghatarozott kdvetelmények
¢s feltételek alapjan, jogszabalyban meghatarozott szerv vagy személy irdnyitdsa vagy
feligyelete mellett, az alapitd okiratban megjelolt mikodési korben kozfeladat-ellatasi

kotelezettséggel, éves koltségvetésébol vagy koltségvetési keretébdl gazdalkodva végez.

Az eloterjesztésbe csak az onkormanyzatot érinté és a jelenlegi dontés elokészitését

alatamaszto jogszabalyi hivatkozasok (kivonatok) keriiltek be.
A torvény alapjan:

A 2. § (1) b) koltségvetési szervek és alapitd szervik az alabbiak lehetnek:

helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv, amelyet a helyi onkormanyzat alapithat.

3.§ (1) a koltségvetési szerv
a) a tevékenységének jellege alapjan kozhatalmi koltségvetési szerv (15. §) vagy

kozszolgaltatd koltségvetési szerv (16. §),



b) a feladatellatashoz gyakorolt funkcioi szerint — a szakmai feladatellatas onallosaga mellett
— Onalléan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv vagy onalloan miikodo koltségvetési

szerv (18.9).

4. § (1) Az alapit6 okirat tartalmazza a koltségvetési szerv

a) nevét, székhelyét,

b) 1étrehozasardl rendelkezo jogszabalyra (hatarozatra) vald hivatkozast,

¢) jogszabalyban meghatarozott kozfeladatat,

d) alaptevékenységét,

e) illetékességét (kozhatalmi tevékenység esetén), illetve miikddési korét (kozszolgaltatd
tevékenység esetén),

f) iranyitd szervének nevét, székhelyét,

g) a 15-16. §, valamint 18. § szerinti besorolasat,

h) vezetdjének (vezetd szerve, testiilete tagjainak) kinevezési, megbizasi, valasztasi rendjét,
valamint

i) foglalkoztatottjaira vonatkozo foglalkoztatasi jogviszony (jogviszonyok) megjelolését.
(2) Az alapito okirat — az (1) bekezdésben foglaltakon til — az aldbbiak fennéllasa esetén
tartalmazza a koltségvetési szerv

a) kozvetlen jogelddjének megnevezését, székhelyét,

b) kisegit6 és vallalkozasi tevékenységei aranyainak fels6 hatarat a szerv kiadasaiban,

c) jogi személyiségli szervezeti egységének a 14. § (2) bekezdésében meghatirozott adatait,
d) megsziinésének idépontjat, illetleg pontos feltételét, ha hatdrozott idore, illetdleg bizonyos
feltétel bekovetkeztéig hozzak 1étre, valamint

e) a kiilon jogszabalyban kotelezd kellékként eldirtakat.

A 8. § (1) ¢) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv iranyito szerve: a helyi

onkormdanyzat altal alapitott koltségvetési szerv esetén a képviselO-testiilet.

/) helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv iranyitod szervének vezetdje: a helyi dnkormanyzat

altal alapitott koltségvetési szerv esetén a polgarmester.

11.§ (1) A koltségvetési szerv atalakitasa torténhet egyesitéssel vagy szétvalasztassal. Az

egyesités lehet beolvadas vagy 0sszeolvadas. A szétvalasztas lehet kiilonvalas vagy kivalas.



(2) Beolvadas esetében a beolvadd koltségvetési szerv megsziinik, és jogutddja az atvevo
koltségvetési szerv.

(3) Osszeolvadas esetében az egyesitendd koltségvetési szervek megsziinnek, és jogutodjuk az
atalakitassal 1étrejovo uj koltségvetési szerv.

(4) Ha az egyesités tobb — a 2. § (3) bekezdésében meghatarozott — alapitod szervhez tartozo
koltségvetési szervet €rint, az alapitd szervek kozosen jelolik ki az 1) koltségvetési szervet
iranyito szervet.

(5) Kiilonvalas esetében a kiilonvalo koltségvetési szerv megsziinik, és jogutodjai az
atalakitassal 1étrejovo koltségvetési szervek.

(6) Kivalas esetében az a koltségvetési szerv, amelybdl a kivalas torténik, az alapito okirat
atalakito okirat alapjan torténé modositasat kovetden tovabb miikodik, ezzel egyidejiileg az

alapitasra vonatkoz6 szabalyok szerint egy 1) koltségvetési szerv jon létre.

12. § (1) Az alapit6 szerv koteles atalakitani vagy megsziintetni a koltségvetési szervet, ha

a) jogszabdly — a szervre vagy a kozfeladatra — ezt irja elo;

b) a szerv altal ellatott kozfeladat iranti sziikséglet megsziint;

¢) a szerv a szamara meghatéarozott kozfeladatot legalabb két éven at nem tudja ellatni, és
ennek oka az iranyitd szerv altal sem sziintetheté meg;

d) hatdsvizsgélata alapjan a kozfeladat mas modon vagy més szervezetben hatékonyabban
teljesithetd;

e) az ellatott tevékenységek kozott a kisegitd vagy a vallalkozasi tevékenység mértéke
legalabb két éven 4t tullépi az alapitd okiratban meghatarozott aranyt, és nincs lehetdség vagy
indok a koltségvetési szerv alaptevékenységének megvaltoztatasara vagy vallalkozo
ko6zintézeti formaban valdo milkodésre;

f) a miikodéshez sziikséges pénziigyi fedezet legalabb két éven at nem all rendelkezésre vagy

nem teremtheté meg.

(5) Helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv megsziintetésének feltétele a kozfeladat-ellatasi
kotelezettség eldzetes feliilvizsgélata, valamint, hogy a kozfeladat tovabbi ellatdsarol az
alapito szerv mas moédon képes gondoskodni. Onkormanyzati feladat elldtdsa esetén a

koltségvetési szerv megsziintetésekor rendelkezni lehet az dnként vallalt feladat elhagyasarol.



13. § (1) Az atalakitasrol, megsziintetésrol — az alapitdsnak megfeleléen — jogszabalyban vagy
hatarozatban kell rendelkezni, melyet legalabb negyvenot nappal az atalakitds, megsziintetés

kérelmezett napja el6tt ki kell hirdetni (k6zz¢ kell tenni),

(6) A megszind koltségvetési szerv atalakitasarol, megsziintetésérdl rendelkezd
jogszabalyban (hatarozatban) megjeldlt jogutddja — a megsziinés napjara vonatkozdan — a
szamviteli jogszabalyok szerinti beszamolo, valamint kiilon jogszabalyok szerinti egyéb

dokumentumok elkészitésére kotelezett.

15. § (1) E torvény alkalmazasdban kozhatalmi koltségvetési szerv: azon koltségvetési
szerv, amelyet jogszabaly alaptevékenységként kozhatalmi jogositvannyal ruhaz fel, vagy
ilyen jogositvany gyakorlasara kozjogi kotelezettséget allapit meg, illetve amelynek

jogszabdly alapjan alaptevékenységként kozhatalom gyakorlasaban kell kozremiikodnie.

16. § (1) E torvény alkalmazasdban kozszolgaltaté koltségvetési szerv

a) kozintézmény: az alaptevékenysége szerint kdzoktatasi, szakképzési, felnéttképzési,
szocialis, gyermek- €s ifjasagvédelmi, kozgyljteményi, kozmiivelddési, vagy a b) pontban
meg nem jelolt szellemi kozszolgaltatast, illetve gazdasagi-pénziigyi-miiszaki ellatast végzo
koltségvetési szerv;

b) kozintézet: az alaptevékenysége szerint egészségiigyi, felsoktatasi, tudomanyos kutatasi,
fejlesztési, miivészeti, kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi, sportcéli vagy
informatikai kézszolgaltatast végzd koltségvetési szerv, illetve a kiilon térvényben
meghatarozott kozgyiijtemény;

c) vallalkozo kozintézet: azon koltségvetési szerv, amely — az alaptevékenységébe tartozo —
egészségiigyi, felsboktatasi, tudomanyos kutatasi, fejlesztési vagy miivészeti kozszolgaltatast
kiilon torvényben meghatarozott részletes feltételek alapjan ugy végzi, hogy

ca) az Aht.-ben meghatarozottan allamhaztartasbol szarmazo bevételbél, illetve
allamhdaztartason kiviili eredetli kdzszolgaltatasi és vallalkozasi bevételbdl gazdalkodik,

cb) az adott kdzszolgaltatast igénybevevok szamara biztositott az ellatok kozotti szabad vagy
részben korlatozott valasztas lehetdsége,

cc) az adott kdzszolgaltatas igénybevételének pénziigyi fedezetét — a koltségvetési szervet

vagy a kozszolgaltatas-ellatast finanszirozé mas szervet megilletd — dij-, hozzajarulas, jarulék,



vagy egyéb fizetési kotelezettség teljesitése biztositja, és

cd) a cc) alpont szerinti bevételeken kiviil — pénzben kifejezhetd és mérhetd teljesitmény
szerinti — koltségszintli forrasellatast szolgald normativ jellegii finanszirozasban részesiilhet
teljesitményterv szerint, vagy az iranyitd, illetdleg a kozszolgaltatas-ellatast finanszirozo
szervvel kotott feladatellatasi, illetleg finanszirozasi megallapodas alapjan;

d) kozilizem: az alaptevékenysége szerint mas koltségvetési szerv, illetve lakossag részére
fizikai (technikai) jellegii szolgaltatast, telepiilésgazdalkodasi, -lizemeltetési, miiszaki
szolgaltatast, vagy a fogvatartottak foglalkoztatasat végzd koltségvetési szerv.

(2) E torvény alkalmazasaban kozszolgaltatas: allamhaztartason beliili vagy kiviili szervezet
vagy személy altal mas szerv vagy személy szdmara végzett, jogszabalyban meghatarozott, a
kozfeladat-ellatas korébe tartozo szolgéltatas, amely nem jar kozhatalom gyakorldsaval.

(3) A kozszolgaltato koltségvetési szerv alaptevékenysége részben vagy kizardlag kdzhatalmi

koltségvetési szerv kozfeladat-ellatasat is segitheti.

18. § (1) Az 6nalldan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv sajat koltségvetéssel
rendelkezik, 6nallé gazdalkodasi jogkore és feleldssége van. Alaptevékenységét onalldan latja
el azzal, hogy ezen beliil korméanyrendeletben foglaltak szerint gondoskodik fizikai

(technikai) segitd feladatai ellatasarol, illetve rendelkezhet pénziigyi €s szamviteli szervezeti

egységgel.

19. § (5) A helyi 6nkormanyzat, valamint a telepiilési, a teriileti €s az orszadgos kisebbségi
onkormanyzat a maga feladatkorében olyan 0j feladatot vallalhat, amelynek ellatasdhoz a
koltségvetésében megfeleld egyszeri €s tartds pénziigyi fedezet all rendelkezésre, vagy a
fedezet megteremtéséhez felhatalmazassal rendelkezik. Amennyiben a pénziigyi fedezet,
illetve a felhatalmazas mar nem all rendelkezésre, intézkedni kell az emlitett 1) feladat

megsziintetésérol.” (Ez 2009. 08. 01-ig hatalyos.)

28. §. Aht. 100/G. § (1) b) A kozhatalmi koltségvetési szerv engedélyezett, tal nem léphetd és

sajat hataskorben nem modosithato 1étszam-eldiranyzattal (1étszamkerettel) rendelkezik.



100/H. § (1) b) A kozszolgaltatd koltségvetési szerv sajat hataskorben modosithato 1étszam-

eldiranyzattal (Iétszamkerettel) rendelkezik.

A torvény harom f0 teriileten nyujt alapvetden 0j szabalyozast:

1. A koltségvetési szervek jogallasa (alapitasa, atalakitdsa, megsziintetése stb.). Erre
nézve Uj eldirasok sziilettek.

2. A koltségvetési szervek milkddése ¢és gazdalkoddsa. Ezek az eldirasok az
allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvényt (a tovabbiakban: Aht.)
modositjak.

3. A kozfeladatnak nem koltségvetési szervi (hanem gazdalkodd szervezeti) formaban

valo ellatasa. Ezek az elirasok is az Aht.-t modositjak.

A torvény kiemelten a hatékonysagi kovetelményeket alatdmasztd, szakmai 4agazati
Osszefiiggésti. A feladatalapusagot tamogatja az egyoldalu intézményi szintli eréforras-
meghatarozashoz képest () szakfeladat rend). Most feliil kell vizsgalni a kozfeladat

ellatdsanak modjat szervezeti szempontbol.

2009. ¢évi atalakitasi kotelezettség nincs sem a koltségvetési szervek, sem a gazdalkodo
szervezetek tekintetében. Ha az irdnyit6 szerv ugy gondolja, és tételes jogszabalyi akadalya
nincs, akkor megfeleld dontés a jelenlegi helyzet rogzitése a koltségvetési szervek uj

besorolasanal.

Fontos, hogy az 1j torvényi lehetdségekkel (pl. jogi személyiségli szervezeti egység
létrehozasa, onalloan mikodd és gazdalkodo szerv atalakitdsa Onallban mikodd szervve)

késdbb is lehet élni, mérlegelve az dgazati sajatossagokat.

A fentiek alapjan tehat kell végezni a koltségvetési szervek Kt. szerinti besorolasat ¢és
modositani kell az alapité okiratokat. A koltségvetési szerveket a tevékenység jellege alapjan
a Kt. 15-16. §-ai szerint és a feladatellatdshoz gyakorolt funkcid alapjan a 18. § szerint be kell

sorolni.



Tekintettel arra, hogy a helyi 6nkormanyzat, telepiilési, teriileti kisebbségi onkormanyzat,
orszagos kisebbségi Onkormdnyzat, a tobbcélu kistérségi tarsulas jogi személy, de nem

koltségvetési szerv, ezért a besorolas természetesen rajuk nem vonatkozik.

Az alapito okiratot valamennyi koltségvetési szerv esetében mddositani kell; mindenekel6tt a
besorolas miatt, de az alapito okirat kiboviilt tartalma miatt is. Az alapitd okirat 1j tartalmat a

Kt. 4. §-a rogziti.

Az alaptevékenységet az Amr. 10. § (6) bekezdése alapjan az allamhaztartasi szakfeladatok
rendje (szakfeladatrend) alapjan kell meghatarozni, szakfeladat szdmmal és megnevezéssel.
Ha egy szakfeladaton beliil tobb tevékenység is elszdmolhato, abban az esetben nevesiteni
kell, hogy melyik tevékenység(ek) végzésére jogosult a koltségvetési szerv (a normativa
igénylés feltétele igy teljesiil). A 327/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet 68. § (10) bekezdése
szerint az Amr. e rendelettel modositott rendelkezései alapjan sziikséges modositasokat az
alapité okiratra, valamint a szervezeti és miikodési szabalyzatra nézve 2009. szeptember 30-

aig kell elvégezni.

Az év kozbeni alapitd okirat-moddositasokban egyelére meg kell hagyni a 2009. év végéig
hatalyos — régi — szakfeladatokat, egyuttal azonban meg kell jeleniteni a 2010-tdl
alkalmazand6 10j szakfeladatrend szerinti szakfeladatokat is. Hasonloan kell eljarni az
SZMSZ-ek esetében is (szeptember 30.), ahol a kiegészité-, kisegité- és vallalkozasi
tevékenységek is megjelennek. Uj elem, ha a koltségvetési szerv kisegitd, illetve vallalkozasi
tevékenységet folytat, akkor az alapité okiratban e tevékenységei aranydnak felsd hatarat
(jelenleg a 33 %-ot nem haladhatja meg) kiilon-kiilon meg kell hatarozni (tehat a ,.kiegészitd”
tevékenységét nem). Az elOterjesztésben nem szerepel kisegitd, illetve vallalkozasi
tevékenység. Erre iranyuld dontés esetén a jogszabalyok alapjan kellene kiegésziteni az

alapito okiratokat.

Részletesen a koltségvetési szervek a tevékenységiik jellege szerint (Kt. 15-16. §-ok):

- kozhatalmi Kkoltségvetési szerv: azon koltségvetési szerv, amelyet jogszabaly
alaptevékenységként kozhatalmi jogositvannyal ruhaz fel, vagy ilyen jogositvany
gyakorlasara kozjogi kotelezettséget allapit meg, illetve amelynek jogszabaly alapjan

alaptevékenységként kozhatalom gyakorlasaban kell kozremiikodnie.



Ez alapjan, valamint a Kt. 15. § (2) bekezdése szerint az Onkormanyzati hivatal csak

kozhatalmi koltségvetési szerv besorolast lehet.
- kozszolgaltato koltségvetési szervek:

- kozintézmény: az alaptevékenység szerint ,klasszikus” szellemi kozszolgéltatast
(kozoktatas, szocialis ellatds, kozgyljteményi, kozmiivelddési tevékenység), illetve
gazdasagi-pénziigyi-miszaki ellatast végzd koltségvetési szerv. Kozintézmény besorolast
kell, hogy kapjanak az onkormanyzati iranyitas ala tartozo kozoktatasi koltségvetési
szervek; szocialis alapellatas, szakellatias koltségvetési szervei; kozgyilijtemények:
konyvtarak, levéltarak, muzeumok; kozmiivelédési intézmények: jellemzéen a

miivelodési hazak.

- kozintézet: az alaptevékenység szerint — részben piacszeri — szellemi
kozszolgaltatast (pl. egészségiligy, miivészet, kornyezet- és természetvédelem, informatika)
nyjté koltségvetési szerv. Kozintézet besorolast kell, hogy kapjanak az énkormanyzati
iranyitas ala tartozé egészségiigyi koltségvetési szervek (igy a korhazak és a jarobeteg

szakellatast végzo szervek); szinhazak; szamitastechnikai intézetek.

- vallalkozé kozintézet: az alaptevékenységébe tartozé meghatarozott egészségiigyi,
mivészeti (szinhazi) kozszolgaltatast kiilon torvényben meghatdrozott részletes feltételek
alapjan, az Aht. szerinti piaci ismérveknek (100/K. §) is megfeleléen végzé koltségvetési
szerv, amely kiilon torvényben meghatarozottak szerint, egyedi eljaras soran keriilhet majd
besorolasra a kozintézeti korbdl. 2009-ben — egyrészt a Kt. 44. § (9) bekezdése miatt,
masrészt kiilon szaktorvényi szabalyozas hijan — vallalkozé kozintézet még nem hozhat6

létre (vagyis annak most egyetlen szervet sem lehet besorolni).

- koziizem: az alaptevékenysége szerint mas koltségvetési szerv, illetve lakossag
részére fizikai (technikai) jellegli szolgaltatast, telepiilésgazdalkodasi, -lizemeltetési, miiszaki
szolgaltatast végzd koltségvetési szerv. Koziizemként Kkell besorolni az ivoviz-
szolgaltatassal és szennyvizkezeléssel, hulladékszallitassal és -kezeléssel, kozség- és
varosiizemeltetéssel foglalkozé koltségvetési szerveket. Ide kell sorolni az onallo
koltségvetési szervként miikodtetett konyhat is, amennyiben az étkeztetést-élelmezést
mint kozszolgaltatast valtozatlan szervezeti keretben, s nem valamely mas koltségvetési

szerven beliil kivanjak megoldani.



Amennyiben egy koltségvetési szerv tébbféle tevékenységet is végez, akkor a Kt. 44. § (6)
bekezdése alapjan kell donteni az iranyitd szervnek. A kozhatalmi és kozszolgaltatd
tevékenység végzésére is felhatalmazott koltségvetési szervet e Torvény 15-16. §-ai alapjan
aszerint kell besorolni, hogy mi volt a szerv 1étrehozasanak alapvetd céljaként meghatarozott
feladat, alaptevékenység, illetve milyen jellegi alaptevékenységek meghatarozoak,
elhagyhatatlanok a szerv 1étezése szempontjabol. Az dnkormanyzati korben ez alapjan nincs
lehetéség az Onkormanyzati hivatal kozszolgaltatd koltségvetési szervként torténd
besorolasara abban az esetben sem, ha a hivatalon beliil ”miikodik” hazi szocialis ellatas,
kozséggazdalkodas, iddsek nappali otthona. Ez azonban nem Iehet akaddlya az egy
koltségvetési szervezetben torténd feladatellatasnak, mert ez esetben az Onkormanyzati
hivatalban is alkalmazhatok — a teljes koltségvetési szervre, igy az igazgatasi feladat
ellatasanal is — a torvényi feltételek megléte esetén a kozszolgaltatd koltségvetési szerv
gazdalkodasi a kozhatalmindl ,,rugalmasabb” (éppen a meghatarozd sulytl kozszolgaltatasi

funkcid gyakorlésra tekintettel lehetové tett) szabalyai.

Részletesen a koltségvetési szervek a feladatellatdshoz gyakorolt funkciodi szerint (Kt. 18. §)

A Kt. 18. §-a pontosan rogziti a két kategoria, az 6nalloan mitkodo €s gazdalkodd, valamint az

onalloan mikddo koltségvetési szerv kozotti kiilonbséget.

Az elhatarolasuk lényege, hogy az 6nalloan miikodo koltségvetési szerv elsdsorban a szakmai
alapfeladata ellatasat végzo szervezeti egységekkel rendelkezik. (Alaptevékenységnek, igy a
szakmai alapfeladat ellatdsanak kell tekinteni pl. a koézoktatdsi intézményekben, szocialis

intézményekben szervezeti egységként miikodo konyha miikdodését.)

Onalléan miikddd és gazdalkodo koltségvetési szervnek mindsithetd a koltségvetési szerv, ha
ellatando feladata, szakmai tevékenysége Osszetett; a foglalkoztatottak szdma és a
munkamegosztas szervezeti egységekre vald tagozodast igényel; jelentds terjedelmii és
Osszetett gazdalkodasi feladatokat 14t el; a szolgaltatas terjedelme, az ellatottak szama, az
igyfélforgalom volumene, az alaptevékenység ellatdsat tamogatd tevékenységet veégzod
szervezeti egység(ek) miikodtetése az 6nalldo gazdalkodast indokolja. Az 6ndlléan miikodod és

gazdalkodd koltségvetési szerv: onallo koltségvetéssel rendelkezik; 6nalldo gazdalkodasi
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jogkore és feleldssége van; rendelkezhet pénziigyi és szamviteli szervezeti egységgel;
amennyiben nem rendelkezik pénziigyi feladatai ellatdsahoz 6nalld szervezeti egységgel, a
koltségvetési szerv vezetdjének a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelds
alkalmazottat/alkalmazottakat kell kijelolni. Az 6nkormanyzati hivatal 6nalléan miikodé és

gazdalkodo koltségvetési szervként sorolandé be (Amr. 14. § (3) bekezdés).

Onalléan miikodd koltségvetési szervnek sorolhatd be kiilondsen az a koltségvetési szerv,
amely: kizarélag szakmai szervezeti egységekre tagozodik (vagy csak abbdl all); szellemi,
fizikai (technikai) tdmogatd funkcidkat ellatok szama kiilon szervezeti egység létrehozésat
nem igényli, e funkciok szolgaltatasvasarlassal vagy mas koltségvetési szerv altal hatékonyan,
gazdasagosan ellathatd (ez nem zarja ki, hogy az 6nalléan mikodo koltségvetési szervnél a
pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatdsara alkalmazottat/alkalmazottakat foglalkoztassanak);

szakmai alaptevékenysége nem eszkozigényes.

Az onalléan mikodo koltségvetési szerv: elsdsorban szakmai célu koltségvetési keretekkel
rendelkezik, amely felett a kotelezettségvallalasra, szakmai teljesités igazolasara,
utalvanyozasra a koltségvetési szerv vezetdje (vagy az altala irasban kijeldlt személy) jogosult
(ezek ellenjegyzésére a kijeldlt koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje vagy az altala irasban
kijelolt személy jogosult). Az oOndlloan mikodd koltségvetési szerv szakmai keretét
tartalmazod koltségvetését (,,koltségvetési keretét™) és beszamolojat a képviseld-testiilet hagyja
jova. A Kincstar felé teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettsége (elemi koltségvetése,
beszamoloja) azonban nincs, adatai beépiilnek az operativ gazdalkodasi feladatait ellatd
onalléan mikodd ¢és gazdalkodo koltségvetési szerv adatszolgaltatasaba. A pénziigyi-
gazdasagi feladatainak ellatasara az iranyitd szerv kijeldli az ilyen feladatok ellatasara képes
onalléan mikodo és gazdalkodo koltségvetési szervet, €s a koltségvetési szervek kozott a
munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjét az irdnyitd kiillon megallapodasban rogziti. A
Torvény 18. §-a szerint az onkormanyzatnak be kell sorolnia valamennyi koltségvetési szervét
a szerv belsé szervezeti viszonyai, konkrétan a feladatellatashoz gyakorolt funkcioi szerint az
onalléan mikodo és gazdalkodo, valamint az 6nalloan miikodo koltségvetési szervi tipusok
egyikébe. E kategoridk nem feleltethetdek meg egyértelmiien a korabbi (de 2009. december

31-ig még létezd!) onalloan/részben dnalldan gazdalkodo kategoridknak.
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A most onalloan gazdalkodo koltségvetési szerv onalloan miikodo és gazdalkodo
szervnek soroland6 be. (Ennek indoka, hogy a szakmai alapfeladata ellatasahoz sziikséges
szervezeti egységein kiviil gazdasagi szervezettel és vélhetden mas tdmogatd funkciondlis
szervezeti egységekkel /munkaiigyi, jogi, informatikai, fizikai feladatot ellatd stb./ is

rendelkezik.)

A most részben 6nalldan gazdalkodé koltségvetési szerv

onalldan miikodo és gazdalkodod szervnek sorolandd be, ha gazdasagi szervezettel ugyan nem
rendelkezik, de mas, a szakmai alapfeladata ellatasat tamogatd funkcionalis szervezeti
egységekkel igen. Az 0j szabalyozés szerint az 6ndlléan mikodo és gazdalkodo koltségvetési
szervnél nem altalanos kotelezettség, hogy gazdasagi szervezete legyen. Ez esetben a
koltségvetési szerv vezetdje kijelolhet a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felels
alkalmazottat (alkalmazottakat), vagy az irdnyitd szerve kijelolhet egy, az ilyen feladatok
ellatasara képes (masik) onalldéan mikodd és gazdalkodd koltségvetési szervet. Ez utobbi
esetben a kotelezettségvallalas, szakmai teljesités igazoldsa, utalvanyozas joga természetesen
tovabbra is megilleti a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd, de ©Onalloan miikodd és

gazdalkodo koltségvetési szerv vezetdjét.

onalléan mitkédd szervnek sorolandd be, ha gazdasagi szervezettel és egyéb, a szakmai
alapfeladata ellatasat tamogatd funkciondlis szervezeti egységekkel sem rendelkezik, illetve
ha most még rendelkezik, de azokat meg lehet sziintetni junius 1-jéig. (Szervezeti egység
nélkiil egy-egy személy ellathat az Onalloan mikodonek besorolt szerveknél is tdmogatd

feladatokat, igy pl. pénziigyi tevékenységet is.)

Részletesen a koltségvetési szervek altal végzett tevékenységek tipusai:

A besorolasnal figyelembe kell venni, hogy a Kt. 7. §-a egyértelmiien definidlja az ellathaté
tevékenység négy tipusat. Az alaptevékenységen kiviili harom tipusu tevékenységet jelol meg
(kiegészitd, kisegitd és vallalkozasi). A jogszabdlyi definiciok ezen tevékenységek forrasat is
megjelolik. Az Aht. 92. § (3) bekezdése kimondja, hogy ezen tevékenység bevételének

fedeznie kell a tevékenységgel Osszefiiggd valamennyi kozvetlen és ahhoz hozzéarendelhetd
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kozvetett kiadasokat, sot a kisegitd €s vallalkozasi tevékenység esetén az amortizaciot is. A
kisegitd ¢€s a vallalkozasi tevékenység fedezete teljes egészében tamogatason kiviili forras

lehet, vagyis a kisegitd, vallalkozési tevékenységre tdamogatas nem hasznéalhat6 fel.

Az Onkormdnyzati hivatal, illetve mas koltségvetési szerv esetén a szakfeladatokon ellatott
feladatokat tovabbra is célszerii szakfeladaton végezni, ha a méretgazdasagossag (1étszam) ezt
igényli, illetve a feladat jellege ezt lehetové teszi. A kis 1étszammal ellatott kozfeladatok (pl.
védondi szolgélat, konyha) koltségvetési szervi formaban valé mikodtetése nem
sziikségszerll, elvégezhetd e feladat egy koltségvetési szerven (pl. dnkormanyzati hivatalon)
beliil is, annak alaptevékenysége részeként [a Kt. 7. § (2) bekezdése alapjan]. Abban az
esetben, ha a polgarmesteri hivatal kozszolgaltatd tevékenységet is végez, azt a testiilet altal

jovahagyott alapito okiratban alapfeladatként kell meghatdrozni.

A kozoktatasi feladatokat ellatd koltségvetési szervek besoroldsdndl az intézményen beliil a
gyermek étkeztetési feladat az alaptevékenység ellatasat szolgald tevékenység. Az intézmény

alapit6 okirataban alaptevékenységként kell meghatdrozni.

A szocialis feladatokat ellatd koltségvetési szervek besoroldsanal A szocialis feladatok
ellatasanak szakmai szabalyait tartalmazo (szocialis) torvény és kormany-, miniszteri
rendeletek nem irjak eld, hogy a feladatot ellatd intézménynek jogi Onallésaggal kell
rendelkeznie. Ezért e teriileten nincs koltségvetési szervvé vagy jogi személyiségli szervezeti
egységgé vald atalakitasi, illetve besorolasi kotelezettség. igy a jelenlegi gyakorlatnak
megfelelden a szakfeladaton mukodtetett ellatasok (pl. csaladsegitd szolgalat, gyermekjoléti
szolgélat, tamogatd szolgalat, kozosségi ellatds, falugondnoki szolgélat) tovabbra is
valtozatlanul miikodtethetok e formaban, s ez célszerli is. A személyes gondoskodast nyujtd
szolgaltatas ellatdsahoz az 1/2000. (I. 7.) SzCsM. rendelet szakmai, gazdasagi, tigyviteli

1étszamfeltételt ir eld, de ez sem jelenti a szervezeti egység 1étrehozasanak sziikségességét.

Rétsag, 2009. majus 25.
Tisztelettel:

Fejes Zsolt
jegyz0
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