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A fenti számú, Rétság város önkormányzata adatkezelésével kapcsolatos panaszügyben megkeresést küldtünk a jegyzőnek, aki tájékoztatott arról, hogy a város hivatalos honlapján közzéteszik a nyilvános képviselő-testületi ülések jegyzőkönyveinek teljes körét, zárt ülések esetében pedig a döntéseket. Az önkormányzati rendeleteket is teljes körűen kívánják közzétenni, ez azonban még nem valósult meg teljesen.

Állásfoglalásomról az alábbiakban tájékoztatom:

A közérdekű adatok megismeréséhez való jog, más szóval az információszabadság joga alkotmányos alapjogunk: „A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvánításra, továbbá arra, hogy a közérdekű adatokat megismerje, illetőleg terjessze." [Alkotmány 61. § (1) bekezdés]. A közérdekű adatokhoz való hozzáférés a közéletben való részvétel fontos feltétele. Az állampolgárok információhoz juthatnak szűkebb és tágabb közösségeik állapotáról, fontosabb jellemzőiről, ítéletet alkothatnak az állami, önkormányzati szervek tevékenységéről, annak hatékonyságáról, jogszerűségéről.

A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (továbbiakban: Avtv.) 2. § 4. pontja határozza meg a közérdekű adat fogalmát, eszerint: „az állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy kezelésében lévő, valamint a tevékenységére vonatkozó, a személyes adat fogalma alá nem eső adat."
A közfeladatot ellátó szervek kötelesek elősegíteni és biztosítani a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását, továbbá lehetővé kell tenniük, hogy a kezelésükben lévő közérdekű adatot - törvényben meghatározott kivételekkel - bárki megismerhesse [Avtv. 19. § (1), (3)].

Az Avtv. alapján az önkormányzati rendelek közérdekű adatnak tekintendőek (Avtv. 2. § 4. pont), melyeket bárki megismerhet, és azokról a közfeladatot ellátó szerveknek tájékoztatást kell adniuk (Avtv. 19. §). Közérdekű adatokról való tájékoztatással az adatkezelő nem kegyet
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gyakorol, nem szolgáltatást nyújt, hanem törvényi kötelezettségét teljesíti az Alkotmány 61. §-ában meghatározott alapjog érvényesülése érdekében. Ennek eljárási szabályait az Avtv. 20. §-a rögzíti, és előírja a közérdekű adat megismerése iránti igény teljesítését. E rendelkezés - továbbá az Alkotmánybíróság gyakorlata is - egyértelművé teszi, hogy az adatok megismerésének joga nem értelmezhető pusztán betekintési jogként szűkítően, hanem beleértendő a másolatkérés joga is. Az Avtv. azonban elismeri a közfeladatot ellátó szerv jogát is a másolatkészítés költségének megtérítésére [Avtv. 20. § (3) bekezdés]. Az adatigénylésnek az igénylő által kívánt technikai eszközzel illetve módon kell eleget tenni [Avtv. 20. § (5) bekezdés].

Az Ötv. szerint a képviselő-testület ülése - meghatározott kivételekkel - nyilvános. Nyílt ülésen tárgyalt napirendi pontok dokumentumai nyilvánosak, az ezekbe való betekintés korlátlan, amint ezt az 57/2000. (XII. 19.) AB határozat is megerősíti. A betekintési jogot - tekintettel az Avtv. szabályaira is - tágan kell értelmezni, mely magában foglalja a másolathoz való jogot is. Az információszabadság szempontjából egyformán kezelendő a jegyzőkönyv és a hang-, képfelvétel. Az Ötv. kifejezetten kimondja a képviselő-testületi előterjesztés és az ülés jegyzőkönyvének nyilvánosságát [Ötv. 17. § (3) bekezdés]. Ezekre a dokumentumokra ennél fogva természetesen nem alkalmazható a döntés megalapozását szolgáló adat kategóriája (Avtv. 19/A. §).

Az Avtv. bárki számára lehetővé teszi nyilvánosnak minősülő közérdekű adat megismerését, és ehhez nem kell semmiféle jogot, érdeket, célt igazolni, és nem releváns az adatkérés mögöttes szándéka sem [Avtv. 20. § (1) bekezdés]. Az adatkérőnek joga van ahhoz is, hogy - költségtérítés ellenében - nagy mennyiségű dokumentumba betekintsen vagy ezekről másolatot kérjen [Avtv. 20. § (3)]. Az Avtv. 20. §-ának (8) bekezdése alapján meg kell határozni a közérdekű adatok egy adott szervnél való megismerésének szabályait és erről szabályzatot kell alkotni.

Ha a dokumentum nem minősül nyilvánosnak, akkor jogellenes annak közzététele. Amennyiben azonban az adott levél, határozat, dokumentum nyilvános, akkor az felhasználható, közzétehető, sőt véleményezhető, mivel a véleménynyilvánítás szabadsága is alkotmányos jog. Maga az alkotmány nem csak a közérdekű adatok megismerésének jogát, hanem azok terjesztésének jogát is deklarálja. A „terjesztés" pontos tartalma, jelentése ugyan a jogszabályok, a jogirodalom, vagy az Alkotmánybíróság gyakorlata által nincs kifejtve, azonban az Avtv. rendelkezései, szabályozási elvei alapján kijelenthető, hogy nem csupán a tájékozódáshoz való jogról, a közérdekű adatok megismerhetőségéről van szó, hanem ezek az információk szabadon, bármely célra (magáncélra, egyéni érdekből is) felhasználhatóak, másokkal közölhetőek, más honlapokon, sajtóban közzétehetőek, hasznosíthatóak. Egy közfeladatot ellátó szerv jogellenesen jár el, ha az általa kezelt közérdekű adatokat saját tulajdonának tekinti, és korlátozza azok felhasználását, például annak kikötésével, hogy az adatok nem vagy csak külön engedéllyel hozhatóak nyilvánosságra. A közérdekű adat fogalma (Avtv. 2. § 4. pont) azt tartalmazza, hogy az adat a közfeladatot ellátó szervek „kezelésében" van.

Anélkül, hogy a bíróságok ítélkezését minősíteni kívánnám, megjegyzem, hogy egyes határozatokban foglaltak (például BH 2002.637, BH 2004. 16.) nem teljes mértékben vannak összhangban az Avtv. szabályaival. Az Avtv. 19. §-a (2) bekezdésének módosítása törekedett annak egyértelművé tételére, hogy a közzétett adatok tekintetében is fennáll az egyéni kérelem teljesítésének kötelezettsége.

Az információszabadság alkotmányos joga szempontjából az a kívánatos, ha a közfeladatot ellátó szervek minél több információt közzétesznek és a közérdekű adatok megismerését elősegítik. Az önkormányzatoktól és szerveitől is elvárható, hogy a lehető legszélesebb körben - honlapon, helyben szokásos módon - eleve közzétegyék a legfontosabb közérdekű adatokat, a leggyakrabban igényelt dokumentumfajtákat, ezek közül kiemelten a rendeleteket, és átláthatóvá tegyék működésüket. Felhívom a figyelmet az elektronikus információszabad​ságról szóló 2005. évi XC. törvény rendelkezéseire, melyeknek legkésőbb 2008. júliusáig eleget kell tenniük az önkormányzatoknak is.

A figyelő eljárásokra vonatkozó felvetésével kapcsolatosan az a véleményem, hogy adatvédelmi probléma nem merül fel. A statisztikai és piackutatási célú felhasználásra a 2001. évi CVIII. törvény 13/A. §-a az irányadó:

„(3) A szolgáltató - a (2) bekezdésben foglaltakon túlmenően - a szolgáltatás nyújtása céljából kezelheti azon személyes adatokat, amelyek a szolgáltatás nyújtásához technikailag elengedhetetlenül szükségesek. A szolgáltatónak az egyéb feltételek azonossága esetén úgy kell megválasztania és minden esetben oly módon kell üzemeltetnie az információs társadalommal összefüggő szolgáltatás nyújtása során alkalmazott eszközöket, hogy személyes adatok kezelésére csak akkor kerüljön sor, ha ez a szolgáltatás nyújtásához és az e törvényben meghatározott egyéb célok teljesüléséhez feltétlenül szükséges, azonban ebben az esetben is csak a szükséges mértékben és ideig.

(4) A szolgáltató a szolgáltatás igénybevételével kapcsolatos adatokat bármely, a (3) bekezdésben meghatározottaktól eltérő célból - így különösen szolgáltatása hatékonyságának növelése, az igénybe vevőnek címzett elektronikus hirdetés vagy egyéb címzett tartalom elfuttatása, piackutatás céljából - csak az adatkezelési cél előzetes meghatározása mellett és az igénybe vevő hozzájárulása alapján kezelhet.

…

(6) A (4) bekezdésben meghatározott adatok nem kapcsolhatók össze az igénybe vevő azonosító adataival és az igénybe vevő hozzájárulása nélkül nem adhatók át harmadik személy számára.

Az Avtv. 24-26. §-a alapján felszólítottam a jegyzőt, hogy állásfoglalásom alapján gondoskodjon megfelelő adatkezelési gyakorlat kialakításáról.

Budapest, 2007. december 4.

[image: image3.png]iAttifa




� EMBED Photoshop.Image.4  ���





� EMBED Photoshop.Image.4  ���





� EMBED Photoshop.Image.4  ���








[image: image4.png]Adatvédelmi Biztos



[image: image5.png]1051 Budapest, Nador u. 22 telefon: 475-7186  fax: 269-3541  honlap: www.obh.hu  e-mail: adatved @obh.hu



[image: image6.png]iAttifa



_1258985526.psd

_1258988266.psd

_1258985040.psd

